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Apresentacao.

A seguir, apresenta-se o Relatério Final da Oficina Binacional para a Analise Diagndstica
Transfronteirica (ADT) da Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras, realizada no ambito do Projeto
Binacional e Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras

(GCP/RLA/231/GFF), na cidade de Pelotas, Brasil, nos dias 15 e 16 de abril de 2026.
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1. Introducgao.

1.1 Caracterizacao do Projeto.

A Lagoa Mirim, e o complexo de zonas Umidas circundantes, juntamente com a Lagoa dos
Patos e a Lagoa Mangueira, formam o maior complexo de Lagoas costeiras do mundo, com uma
area estimada de 3.750 km2, e uma das principais bacias transfronteiricas da América do Sul. Foi
reconhecida como Reserva da Biosfera da UNESCO e sitio Ramsar (Mata Atlantica no Rio Grande
do Sul no lado brasileiro e Areas Umidas do Leste e Faixa Costeira no lado uruguaio). Sua
importancia como reserva de agua doce é fundamental para o desenvolvimento econémico e
social da regido sul do Rio Grande do Sul no Brasil e para a regido leste do Uruguai. Representa
uma valiosa fonte de recursos para um grande numero de familias que vivem da pesca artesanal,
além de apoiar os sistemas agricola-pecudrios e florestais, e o extenso sistema de irrigacdo arroz-

pecudria.

Neste contexto, o GEF, por meio da area focal de Aguas Internacionais (IW), financia o
Projeto de Gestdo Binacional e Integrada dos Recursos Hidricos na Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas
Costeiras (GCP/RLA/231/GFF), o qual busca criar as condig¢des iniciais necessarias para apoiar a
gestdo binacional harmonizada e colaborativa entre Brasil e Uruguai da bacia da Lagoa Mirim e
do rio binacional Jaguardo. O objetivo do Projeto é fortalecer as capacidades do setor publico e
privado no Brasil e no Uruguai para a gestdao conjunta e integrada de recursos hidricos (GIRH) na
bacia da Lagoa Mirim, com énfase no uso sustentdvel e eficiente da dgua; na preservacao de
ecossistemas e seus servicos; e na adaptacdo as mudangas climaticas, por meio do
desenvolvimento de uma Andlise Diagndstica Transfronteirica (ADT), que fornecera uma visao
clara e binacional da bacia e dos problemas que a afetam, e de um Programa de Acdo Estratégico

(PAE), que serd um roteiro negociado para atuar em apoio a gestdo transfronteirica.
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Para alcangar este objetivo, o Projeto estd estruturado em quatro (4) Componentes, cada

um deles com Resultados e Produtos especificos.

Componente 1: Andlise Diagndstica Transfronteirica (ADT) da Bacia da Lagoa Mirim, cujo

objetivo é formular uma Analise Diagndstica Transfronteirica (ADT) que proporcione uma visao
compartilhada entre Brasil e Uruguai sobre o estado atual da Bacia da Lagoa Mirim, seus
principais problemas ambientais transfronteiricos, suas causas, impactos e impulsores, como

base para a posterior elaboragao do Programa de Agdo Estratégico (PAE).

Componente 2: Programa de Acdo Estratégico (PAE) e fortalecimento de capacidades para

sua aplicacdo, cujo objetivo é formular, acordar e estabelecer as condi¢cdes necessarias para
implementar um Programa de Acao Estratégico (PAE) binacional, baseado na Andlise Diagndstica
Transfronteirica (ADT), que permita uma gestdo integrada, coordenada, inclusiva e efetiva da
Bacia da Lagoa Mirim, por meio do fortalecimento de marcos legais, institucionais, capacidades

técnicas e mecanismos de tomada de decisdes adaptativa.

Componente 3: Ferramentas e demonstracoes para apoiar a aplicacdo da Gestdo

Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), cujo objetivo é apoiar a implementacado pratica da Gestdo

Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) na Bacia da Lagoa Mirim, mediante o desenvolvimento e
aplicacdo de ferramentas operacionais e projetos-piloto que sirvam tanto para validar enfoques
do Programa de Acdo Estratégico (PAE) como para gerar aprendizados e beneficios ambientais e

sociais tangiveis durante o ciclo do Projeto.

Componente 4: Monitoramento, Comunicacao e Avaliacdo do Projeto, cujo objetivo é

assegurar o monitoramento, avaliacdo, gestdo adaptativa, difusdo do conhecimento e
comunicacao efetiva dos avancos e resultados do Projeto, promovendo a participacao informada
das partes interessadas, a visibilidade das conquistas e a replicabilidade de experiéncias em nivel

regional e internacional.
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1.2 Justificativa da Oficina Binacional para a Analise Diagndstica
Transfronteirica (ADT).

A metodologia ADT/PAE é um enfoque colaborativo central para os projetos de Aguas
Internacionais (IW) financiados pelo GEF. Aplicada com sucesso em mais de trinta (30) corpos de
agua compartilhados e transfronteirigos (rios, lagos, dguas subterraneas) em nivel mundial, este
enfoque aproveita a experiéncia técnica existente nos paises (governos, academia, ONGs, setor
privado, produtores locais -agricultores, pescadores-, comunidades, etc.) para acordar

conjuntamente os problemas e suas possiveis solu¢des mediante o trabalho coletivo.

Esta metodologia é composta por dois instrumentos complementares: 1) a Analise

Diagndstica Transfronteirica (ADT), que consiste na identificacdo, quantificacdo e priorizacdo dos

principais problemas ambientais, econémicos e sociais de natureza transfronteirica que afetam
os corpos de dgua compartilhados, juntamente com suas fontes, causas, consequéncias e

impactos; e 2) o Programa de Acdo Estratégico (PAE), que consiste em um conjunto de agGes

estratégicas prioritarias, tanto preventivas como corretivas, as quais sdo acordadas, formuladas
e implementadas pelos governos dos paises que compartilham o corpo de agua transfronteirico,
e com as quais se busca mitigar e reduzir o impacto dos principais problemas ambientais,

econdmicos e sociais.

Segundo o estabelecido no Documento do Projeto (Prodoc), o Componente 1
compreende a elaboracdo de uma Analise Diagndstica Transfronteirica (ADT) da bacia da Lagoa

Mirim; para o qual estd prevista a elaboracdo de dois (2) Produtos: o Produto 1.1.1. Avaliacdo

ambiental, social, econdmica e de governanca, incluindo a valoracdo dos servicos ecossistémicos,

gue visa preencher as lacunas de informacdo existentes e atualizar a informacdo gerada antes e
durante a fase de preparacdo do Projeto (PPG), para incorpora-la a base de conhecimentos

existente sobre a Bacia; e o Produto 1.1.2. Documento de Analise Diagndstica Transfronteirica

que utiliza processos de consulta coletiva e publica e o melhor conhecimento cientifico e dados
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disponiveis, que consiste na priorizagdo negociada binacionalmente dos temas que serdo

abordados por meio do Programa de Agao Estratégico (PAE).

Para realizar as atividades necessdrias para o alcance dos Produtos mencionados, a FAO
assinou duas (2) Cartas de Acordo (LOA): uma com a Fundac¢do Delfim Mendes Silveira (FDMS) da
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) do Brasil, e outra com o Centro Universitario Regional
do Leste (CURE) da Universidade da Republica UDELAR) do Uruguai, ambas instituicdes
académicas de reconhecido prestigio e, sobretudo, com ampla presenca e experiéncia de

trabalho cientifico e de pesquisa na Bacia.

Como parte das atividades previstas no planejamento operacional anual de 2026,
estabeleceu-se a realizagdo de uma Oficina Binacional para a ADT na qual participem instituicdes
governamentais do Brasil e do Uruguai, juntamente com instituicdes académicas e de pesquisa,
setor produtivo, sociedade civil, comunidades locais e demais partes interessadas de ambos os
paises. A oficina tem por objetivo avangar de maneira binacional e integrada na identificacao,
priorizacdo e consenso sobre os principais problemas e conflitos transfronteiricos, na
identificacdo das cadeias causais e possiveis pontos de alavancagem, por meio de espagos
compartilhados de trabalho e intercambio entre autoridades e técnicos do Brasil e do Uruguai, a

fim de estabelecer sinergias e alcancar acordos binacionais em areas sensiveis e estratégicas.

A Oficina Binacional também constitui uma oportunidade para que os governos do Brasil
e do Uruguai e demais partes interessadas conhecam, revisem e validem os resultados obtidos
pelas atividades de andlise e avaliacdo realizadas até o momento. , mas também para se
envolverem no estudo e na comparagdo de suas respectivas situagdes e refletirem sobre suas
dimensdes e implicagdes tanto nacionais como transfronteiricas, para assim avancar rumo a uma
priorizacdo binacional negociada dos temas que posteriormente serdao abordados por meio do

Programa de Acdo Estratégico (PAE).
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2. Objetivos da Oficina.

e Apoiar o processo de elaboracdo e finalizacdo da Andlise Diagndstica Transfronteirica
(ADT), estabelecendo sua importancia em relagdo ao Programa de A¢ao Estratégico (PAE).

e Gerar espacos de didlogo técnico e politico amplos e participativos para a andlise,
priorizacdo e validacdo dos principais problemas e conflitos transfronteiricos.

e Alcancar acordos e consensos binacionais que contribuam para manter a qualidade
técnica e metodoldgica, e a legitimidade e apropriacdo dos resultados obtidos.

e Destacar a importancia e o papel da Comissdao Mista Uruguaio-Brasileira para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM) na governanca transfronteirica da Bacia.

e Apresentar o processo de elaboragdo da ADT Final Preliminar, e seus principais
componentes e resultados.

e Analisar os principais problemas transfronteirigos, suas cadeias causais e pontos de
alavancagem, em especial os relacionados a: recursos pesqueiros, vulnerabilidade
climatica, qualidade da dgua, ciclo hidroldgico, ecossistemas e biodiversidade, uso do solo,
vulnerabilidade social, governanga institucional.

e Conhecer as principais politicas realizadas no Brasil e no Uruguai relativas a gestdo dos
recursos hidricos.

e Realizar painéis de analise e discussao com técnicos de ambos os paises, a fim de
estabelecer sinergias e alcancar acordos binacionais em areas como: administracao e
direitos de uso da agua; monitoramento da quantidade e da qualidade da agua da bacia;
pecuaria e agricultura; pesca, biodiversidade e areas protegidas; espacos de participacao,
gestdo e decisdo; mudangas climaticas e eventos extremos; pesquisa e desenvolvimento;
e desenvolvimento econOmico na bacia, entre outros.

e |dentificar estratégias e pontos de alavancagem a serem incluidos no Programa de A¢ao
Estratégico (PAE) da bacia.

e Elaborar projecdes futuras sobre a Bacia.
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3. Resultados esperados.

e Assegurar uma alta participacdao de autoridades e representantes dos governos do Brasil
e do Uruguai, instituicdes académicas e de pesquisa, setor produtivo, sociedade civil,
comunidades locais e demais partes interessadas de ambos os paises, para promover a
revisdo, analise, retroalimentacao e validacdo da ADT de maneira ampla, participativa e
inclusiva.

e Facilitar a anadlise comparada das realidades nacionais e suas dimensdes promovendo a
reflexao transfronteirica conjunta, assim como a priorizacdao consensuada dos problemas
e temas estratégicos que serdo abordados no Programa de Acdo Estratégico (PAE).

e Identificar e gerar consenso sobre as principais cadeias causais relacionadas aos
problemas e conflitos transfronteirigos priorizados, incorporando na analise a diversidade
de enfoques e perspectivas politicas, técnicas, sociais, setoriais e territoriais.

e Assegurar a integracdo equilibrada da informacdo, enfoques e perspectivas de ambos os
paises nos resultados da Oficina, contribuindo para manter uma visdo transfronteirica e
binacional da Bacia da Lagoa Mirim.

e Validar, de maneira ampla, participativa e binacional, os resultados da ADT Final
Preliminar por parte de autoridades e representantes dos distintos setores envolvidos,
garantindo sua legalidade, legitimidade, consisténcia e representatividade.

e Gerar insumos técnicos validados que contribuam para melhorar a qualidade técnica,
metodoldgica e analitica da ADT, assegurando sua coeréncia com os objetivos, as diretrizes
e a matriz de resultados do Projeto.

e Fortalecer a articulacdo e coordenagao técnica binacional entre as instituicbes
contratadas, promovendo a comunicacdo e o intercdmbio de enfoques, metodologias,
informacao e resultados para alcancar a finalizacdo da ADT de acordo com o estabelecido
no Prodoc e o esperado pelos Governos do Brasil e do Uruguai, pelo GEF como organismo

doador e pela FAO como agéncia executora.
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e Consolidar espacgos de didlogo entre diferentes multiator e multinivel que fortalegam a
confianca, a transparéncia e a construcdo de consensos entre representantes de ambos
0s paises.

e Estabelecer bases técnicas e consensos iniciais para a formulacdo do Programa de Acdo
Estratégico (PAE), em particular no que se refere a priorizacdo de problemas e a possiveis

linhas de intervencgao.
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4. Agenda da Oficina.

Oficina Binacional ADT 15-16/04/2026. Pelotas, Brasil.

Quarta-feira, 15 de abril de 2026. Sessdo matutina. ‘

10:30-11:00 | Credenciamento de participantes.

Palavras de abertura.

Alberto Batista da Silva Filho. Coordenador Geral de Gestdo de Recursos
Hidricos da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica (SNSH) do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) do Brasil, e Diretor Nacional
(suplente) do Projeto pelo Brasil.

Gustavo Chianca. Representante Adjunto do Escritério Nacional da FAO no Brasil
(FAOBRA).

Jessica Casaza. Representante do Escritorio Regional da FAO para a América
Latina e o Caribe (FAORLC) e Oficial Lider Técnico Alterna do Projeto (LTO-A).
Gilberto Collares. Representante da Delegacdo Brasileira junto a Comissdo Mista
Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM) e
Coordenador da Equipe ADT pelo Brasil.

Paulo Beck. Presidente da Delegacdo Uruguaia junto a Comissdo Mista
Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM).
Ursula Rosa da Silva. Reitora da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL).
Verdnica Piiieiro. Diretora Nacional de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(DINABISE) do Ministério do Ambiente (MA) do Uruguai.

A Andlise Diagnéstica Transfronteirica (ADT) no contexto do Projeto, com
vistas ao Programa de Agdo Estratégico (PAE).

11:30-12:00

12:00-12:30

Leonardo Ferreira. Assessor Técnico Principal Binacional do Projeto (ATPB).

Apresentacdo da Andlise Diagndstica Transfronteirica (ADT) Final
Preliminar.

12:30-13:00 Leticia Gonzalez. Coordenadora da Equipe ADT do Centro Universitario Regional
do Leste (CURE) da Universidade da Republica (Uruguai).

Gilberto Collares. Coordenador da Equipe ADT da Fundacdo Delfim Mendes
Silveira (FDMS) da Universidade Federal de Pelotas (Brasil).
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Quarta-feira, 15 de abril de 2026. Sessdo vespertina.

Problemas transfronteiri¢os, Cadeias causais e Pontos de alavancagem na
Andlise Diagndstica Transfronteiri¢a (ADT).

13:00-13:30 Federico Weinstein. Membro da Equipe ADT do Centro Universitario Regional do
Leste (CURE) da Universidade da Republica (Uruguai).

Luciana Lima. Membro da Equipe ADT da Fundacdo Delfim Mendes Silveira
(FDMS) da Universidade Federal de Pelotas (Brasil).

14:00-15.00 | A/lmocgo.

Mesas de Trabalho com metodologia PEIR sobre Problemas
transfronteirigos, Cadeias causais e Pontos de alavancagem.

17.00-18.00 | Visita ao Canal Séo Gongalo.

15:00-17:00

Quinta-feira, 16 de abril de 2026. Sessdo matutina.

Apresentacdo das Politicas de Aguas no Brasil e no Uruguai.

Larissa Régo. Diretora da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
09:00-10:00 (ANA). Brasil.

Amalia Panizza. Gerente de planejamento de recursos hidricos. Dire¢do Nacional
de Aguas (DINAGUA). Ministério do Ambiente (MA). Diretora Nacional (suplente)
do Projeto pelo Uruguai.

Painéis tematicos.

Administragdo dos Direitos de Uso da Agua.

10:30-11:00 Henrique Veiga. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). Brasil.
Luis Anastasia. Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do Ambiente
(MA). Uruguai.

Monitoramento da quantidade e da qualidade da dgua.

Claudia Bos Wolff. Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM). Governo
estadual do Rio Grande do Sul (RS). Brasil.

José Valles. Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do Ambiente
(MA). Uruguai.

Lizet de Ledn. Direcdo Nacional de Qualidade e Avaliagdo Ambiental (DINACEA).
Ministério do Ambiente (MA). Uruguai.

11:00-11:30
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11:30-12:00

Agricultura e Pecudria.

Rafael Severo. Departamento de Producdo Sustentdvel. Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA). Brasil.

Pablo Lacuesta. Direcdo Geral de Recursos Naturais (DINARA). Ministério da
Pecuaria, Agricultura e Pesca (MGAP). Uruguai.

12:00-13:30

Navegagdo na Lagoa Mirim.

Eduardo Dubaj. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
Ministério dos Transportes (MT). Brasil.

Sebastian Sorribas. Circunscricdo do Oceano Atlantico. Prefectura Nacional
Naval. Armada Nacional. Uruguai.

13:30-14:00

Eventos extremos e Hidrologia.

Elisa Helena Ledo Fernandes. Centro Interinstitucional de Previsdo e Observacao
de Eventos Extremos (CIEX). Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Brasil.

José Valles e Romina Aguado. Dire¢do Nacional de Agua (DINAGUA). Ministério
do Ambiente (MA). Uruguai.

14:00-14:30

Saneamento e Ordenamento Territorial.

Otavio Martins Peres. Secretaria Municipal de Urbanismo de Pelotas. Governo
Municipal de Pelotas. Brasil.

Andrea Gamarra. Direcdo Agua Potavel e Saneamento. Direcdo Nacional de Agua
(DINAGUA). Ministério do Ambiente (MA). Uruguai.

Rodrigo Pérez e Paula Venturini. Direcdo Nacional de Ordenamento Territorial
(DINQT). Ministério de Habitacdo e Ordenamento Territorial (MVOT). Uruguai.

14:30-15:00

Almoco.
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Quinta-feira, 16 de abril de 2026. Sessdo vespertina.

Painéis tematicos -cont.-

Desenvolvimento de Pesca sustentdvel.

15:00-15:30 Herica Rodrigues. Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Brasil.
Santiago Silveira. Direcdo Nacional de Recursos Aquaticos (DINARA). Ministério
da Pecuaria, Agricultura e Pesca (MGAP). Uruguai.

Biodiversidade e Areas protegidas.

Catia Gongalves. Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema). Governo

15:30-16:00
Estadual do Rio Grande do Sul (RS). Brasil.
Gianina Orcasberro e Federico Piriz. Direcdo Nacional de Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos (DINABISE). Ministério do Ambiente (MA). Uruguai.
Pesquisa e desenvolvimento no territorio.
16:00-16:30 José Maria .F|I|pp|n| Alba. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA Clima Temperado). Brasil.
Walter Ayala e Alvaro Roel. Instituto Nacional de Inova¢do Agropecudria (INIA).
Uruguai.
Espacos de participagdo social e governanga da bacia.
16:30-17:00 Fernando Meirelles. Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Brasil.

Ana Clara Bouzas. Direcio Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do
Ambiente (MA). Uruguai.

17:00-17:30 | Contribuigcées das pessoas participantes.
17:30-18:00 | Palavras finais. Encerramento da Oficina.
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5. Analise dos atores participantes.

5.1 Pessoas e instituicoes.

Participaram da Oficina Binacional da ADT cento e trinta e duas (132) pessoas, setenta e
nove (79) representando instituicdes do Brasil (60%), cinquenta e duas (52) representando
instituicdes do Uruguai (39%), e uma (1) pessoa em representacdo do Escritdrio Regional da FAO
para a América Latina e o Caribe (FAORLC), localizado no Chile (1%). Estas cento e trinta e duas
(132) pessoas representaram um total de cinquenta e trés (53) institui¢Ges, trinta e seis (36) do
Brasil (68%), dezesseis (16) do Uruguai (30%), e o Escritério Regional da FAO (FAORLC) ja

mencionado (2%).

Figura 1. Participantes por pais. Brasil e Uruguai.

Oficina Binacional ADT 2026 - Participantes por pais

Qutro (Chile)
1%

Urugual
52 (39%)

Brasil
79 (60%)

Fonte: UCP. Elaboracdo propria.
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Figura 2. Instituicdes por pais. Brasil e Uruguai.

Oficina Binacional ADT 2026 - Instituigoes por pais

Outro (Chile)
1(2%)

Urugual
16 (30%)

Brasil
36 (68%)

Fonte: UCP. Elaboracgdo propria.

5.2 Setores institucionais representados.

Para analisar que tipo de atores institucionais estiveram representados na Oficina, com a
finalidade de conhecer os possiveis interesses, influéncia, capacidades e conhecimentos, as
cinquenta e trés (53) instituicdes participantes foram classificadas de acordo com uma tipologia
baseada em setores institucionais: Governo, Sociedade Civil, Setor Econdmico-Produtivo, e
Academia; agregando-se um quinto setor para classificar os escritérios da FAO participantes
(setor Internacional). O setor Governo foi o mais representado (57,6%), seguido da Sociedade
Civil (23,1%), Setor Econdmico-Produtivo (9,6%) e Academia (7,6%), como pode ser visto na

tabela a seguir.
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Tabela 1. Institui¢cdes por setor. Brasil e Uruguai.

Instituicdes por Setor Q %
Governo 30 57.6%
Sociedade civil 12 23.1%
Econdmico-Produtivo 5 9.6%
Academia 4 7.6%
Internacional (FAO) 1 1.9%
Total 52 100

Fonte: UCP. Elaboracgdo propria.

A seguir, apresenta-se a quantidade de instituicdes participantes na Oficina Binacional

distribuidas por setor e por pais de forma comparada, sendo o Brasil representado pela cor

amarela e o Uruguai pela cor azul-claro.

Figura 3. Institui¢Ges por setor. Brasil e Uruguai.

Oficina Binacional ADT 2026 - Institui¢oes por Setor
Brasil / Uruguai

25

20

15

10 . — %

Governo Soc Civil

Fonte: UCP. Elaboragdo propria.

Brasil

® Uruguai

Econ-Prod

Academia
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5.3 Pessoas por setor institucional.

A tabela a seguir mostra a distribuicdo das cento e trinta e duas (132) pessoas
participantes da Oficina de acordo com o setor institucional. A maior quantidade dos
participantes é proveniente de instituicGes do setor Governo (60,6%), seguida por representantes
da Academia (15,9%), da Sociedade Civil (10,6%), do setor internacional (agéncia

implementadora do Projeto-FAOQ) (7,6%) e do Setor Econ6mico-Produtivo (5,3%).

Tabela 2. Participantes por setor. Brasil e Uruguai.

Participantes por setor ‘ (0] %

Governo 80 60.6
Academia 21 15.9
Sociedade civil 14 10.6
Internacional (FAO) 10 7.6
Econdmico-Produtivo 7 5.3

e o 132100

Fonte: UCP. Elaboracgdo propria.

O grafico a seguir apresenta a distribuicdo da quantidade de participantes por setor e por
pais, de forma comparada, sendo o Brasil representado pela cor amarela e o Uruguai pela cor

azul-claro.
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Figura 4. Participantes por setor. Brasil e Uruguai.

Oficina Binacional ADT 2026 - Participantes por Setor
Brasil / Uruguai

50

45 A

40
36

30
25

20
16

15

10
10

Governo Soc Civil Econ-Prod Academia

Fonte: UCP. Elaboracdo propria.

5.4 Ambito de atuagdo das institui¢des participantes.

As cinquenta e trés (53) instituicdes participantes da Oficina foram classificadas de acordo
com seu ambito de atuagdo: Central/Federal (Nacional) e Regional/Local (Municipal; Estadual).
Esta classificagdo permite compreender a partir de que esfera as instituicdes atuam no territério
do Projeto, que tipo de decisdes podem tomar, que conhecimento possuem do territério e qual
papel desempenham nos processos de planejamento, governanga e participagdo, entre outros
aspectos. O nivel Regional/Local foi o mais representado (71,7%), seguido do nivel

Central/Federal (26,5%).
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Tabela 3. Instituig6es por ambito de atuagao - Brasil e Uruguai.

Regional/Local (Municipal; Estadual) 38 71.7%
Central/Federal (Nacional) 14 26.5%
Internacional (FAO) 1 1.8%

Total 53 100

Fonte: UCP. Elaboragdo prdpria.

A seguir, apresenta-se a quantidade de instituicdes distribuidas por ambito de atuacdo e
por pais, de forma comparada, sendo o Brasil representado pela cor amarela e o Uruguai pela cor

azul-claro.

Figura 5. Participantes por ambito de atuagao. Brasil e Uruguai.

Oficina Binacional ADT 2026 - Instituicoes por Nivel
Brasil / Uruguai

11

Central/Federal Regional/Local

Fonte: UCP. Elaboragdo propria.
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5.5 Geénero dos participantes.

A tabela a seguir mostra a distribuicdo das cento e trinta e duas (132) pessoas
participantes da Oficina de acordo com as categorias de Género informadas no formulario de

inscrigao.

Tabela 4. Género dos Participantes. Brasil e Uruguai.

Género dos Participantes (0] %

Mulheres Cisgénero 54, 40.9%
Homens Cisgénero 53 40.1%
(Ndo marcaram resposta) 16 12.2%
Prefere N3o Responder 6 4.6%
Mulheres Transgénero 3 2.2%

| a2 100

Fonte: UCP. Elaboragdo prdpria.

5.6 Ascendéncia étnica dos participantes.

A tabela abaixo apresenta a distribuicdo das cento e trinta e duas (132) pessoas
participantes da Oficina de acordo com as categorias de Ascendéncia Etnica informadas no

formuldrio de inscrigao.

Tabela 5. Ascendéncia Etnica dos Participantes. Brasil e Uruguai.

Ascendéncia Etnica Q %

Branca 87 65.9%
(N3o marcaram resposta) 15 11.5%
Prefere Ndo Responder 10 7.6%
Afrodescendente 8 6.0%
Mestico 8 6.0%
Indigena 4 3.0%

1210

Fonte: UCP. Elaboragdo propria.
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5.7 Faixa etaria dos participantes.

A figura a seguir mostra a distribuicdo das cento e trinta e duas (132) pessoas participantes
da Oficina de acordo com as categorias de Faixa etaria informadas no formuldrio de inscrigao. O
grafico abaixo mostra a distribuicdo das pessoas participantes da Oficina Binacional segundo a

faixa etdria informada no formuldrio de inscri¢do.

Figura 6. Faixa Etaria dos Participantes. Brasil e Uruguai.

Oficina Binacional ADT 2026 - Faixas etarias dos Participantes

33
31
29
16 16
| I

18-30 3140 41-50 5160 <60 (Nao Responde)

35

30

25

20

o

Fonte: UCP. Elaboracgdo propria.
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6. Palavras de abertura.

Sr. Alberto Batista da Silva Filho. Coordenador Geral de Gestdo de Recursos Hidricos da Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica (SNSH) do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) do Brasil, e Diretor
Nacional (suplente) do Projeto. (Foto: UCP/FAQ).

[ 1AGh | | 7]

Sr. Gustavo Chianca. Representante Adjunto do Escritério Nacional da FAO no Brasil (FAOBRA). (Foto: UCP/FAQ).
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Sra. Jessica Casaza. Representante do Escritério Regional da FAO para a América Latina e o Caribe (FAORLC) e Oficial
Lider Técnico Alterna do Projeto (LTO-A). (Foto: UCP/FAQ).

Sr. Gilberto Collares. Representante da Delegac¢do Brasileira junto a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM) e Coordenador da Equipe ADT pelo Brasil. (Foto: UCP/FAO).
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Sr. Paulo Beck. Presidente da Delegacdo Uruguaia Sra. Ursula Rosa da Silva. Reitora da Universidade
junto a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Federal de Pelotas (UFPEL).
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM). (Foto: Luan Pedrotti/FAO)

(Foto: Luan Pedrotti/FAO)
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Sra. Verodnica Pifieiro. Diretora Nacional de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (DINABISE) do Ministério do
Ambiente (MA) do Uruguai. (Foto: UCP/FAO).
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7. Apresentagoes iniciais.

7.1 A Analise Diagndstica Transfronteirica (ADT) no contexto do Projeto, com
vistas ao Programa de Agao Estratégico (PAE).

Leonardo Ferreira. Assessor Técnico Principal-Binacional do Projeto.
Organizacdo das NagGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

A apresentacdo iniciou contextualizando a Andlise Diagndstica Transfronteirica (ADT),
explicando o que é, de onde surge sua metodologia, por que se aplica em distintas bacias
transfronteiricas do mundo e qual é a importancia deste diagndstico para avangar rumo a acordos
e a um Programa de Acdo Estratégico (PAE) de longo prazo. Indicou-se que se buscava situar os
participantes em relacdo a metodologia de trabalho e que seriam realizadas atividades conjuntas
voltadas a compreensdo do papel da ADT como instrumento de planejamento e de formalizacdo

de acordos.

Em relacdo ao Projeto, assinalou-se que o objetivo principal é fortalecer as capacidades
das instituicdes publicas e privadas que participam na gestdo da agua na bacia da Lagoa Mirim.
Por meio de distintas atividades, o Projeto promove o uso sustentdvel e eficiente da dgua de
forma integrada entre os dois paises, a preservacao dos ecossistemas e seus servi¢os associados,
e a adaptacdo as mudancas climaticas. Ressaltou-se que a gestdo da bacia ndo pode ser tratada
apenas como uma questdo setorial ou nacional, e sim como um processo de tomada de decisbes
entre diferentes instituicGes e paises. Nesse contexto, introduziu-se o conceito de ADT e seu
vinculo posterior com o Programa de Acdo Estratégico (PAE). Explicou-se que a construcao da ADT
parte da identificacdo de um diagndstico, continua com a formalizacdo de acordos sobre esse
diagndstico e permite avancar posteriormente rumo a um plano estratégico. Desse modo, o
projeto transita desde uma compreensao técnica inicial até uma compreensao institucional e

politica.
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Como a 4gua nado reconhece fronteiras nem limites territoriais, a metodologia utilizada
corresponde a um enfoque do GEF desenvolvido para abordar desafios transfronteiricos em
ambientes de dguas internacionais e compartilhadas. Para dimensionar a importancia do tema,
mencionou-se que existem mais de 200 bacias internacionais compartilhadas entre paises, 145
paises com territorio em bacias compartilhadas, mais de 273 fronteiras com d&guas
compartilhadas, cerca de 50% do territério continental localizado em bacias compartilhadas e
qguase 40% da populacdo vinculada a esses territérios. Nesse sentido, abordou-se a governanca
como uma condi¢cdo necessdria para que as agdes se desenvolvam de maneira mais articulada,
integrada e coerente em uma bacia hidrografica complexa. No caso da Lagoa Mirim, onde Brasil
e Uruguai compartilham a mesma dinamica hidrolégica, o que ocorre em um territdrio repercute
no outro, tanto em qualidade e quantidade de dgua como em ecossistemas compartilhados,

sistemas produtivos e adaptac¢do as mudancas climaticas.

A ADT ndo se limita a um diagndstico geral, constituindo um documento que identifica o
territorio, os problemas, seus impactos, consequéncias e causas, e que permite gerar consensos
sobre a situacdo da bacia. Essa analise combina um diagndstico técnico com um processo de
geracdo de confianca entre paises, instituicdes e atores envolvidos. Trata-se de uma metodologia
rigorosa e progressiva, que organiza o sistema, compila e harmoniza dados entre paises, identifica
e prioriza problemas transfronteiricos, determina impactos ambientais e socioecon6micos,
constrdi cadeias causais e analisa a governanca e os atores estratégicos da bacia. Assinalou-se
gue as cadeias causais vinculam problemas, impactos e respostas dentro do sistema
compartilhado, e que o elemento central do método é o acordo técnico entre as pessoas e as
instituicbes responsaveis pela gestdo da agua. Destacou-se que uma boa ADT permite tornar
visivel aquilo que se encontrava fragmentado, integrando prioridades compartilhadas, evidéncia,
causas-raiz, bases de negociacdo e confianca operacional. Enquanto a ADT identifica o que esta
acontecendo e por que isso ocorre, o Programa de Acdo Estratégico (PAE) devera definir o que

fazer, quem fard e como sustentar as acées no curto, médio e longo prazo.
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Finalmente, compararam-se ambos os instrumentos. A ADT é um documento técnico
consensuado, com problemas priorizados, impactos, causas e linhas de base compartilhadas,
enquanto o PAE sera um documento politico, estratégico e institucional negociado entre os
paises. Esclareceu-se que a transi¢cao entre ambos ndo é automatica e requer a definicdo de uma
visdo compartilhada, metas, objetivos, atividades, monitoramento, cronograma, financiamento e
instituicdes responsaveis. Concluiu-se a apresentagao indicando que a ADT representa uma “foto”
compartilhada da bacia, enquanto o PAE transformard essa verdade comum em uma visdo de

longo prazo.
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7.2 A Analise Diagndstica Transfronteirica (ADT) Final Preliminar.

Leticia Gonzalez. Coordenadora da Equipe ADT.
Centro Universitdrio Regional do Leste (CURE). Uruguai.

Gilberto Collares. Coordenador da Equipe ADT.
Fundagao Delfim Mendes Silveira (FDMS). Brasil.

A apresentagao contextualizou a ADT na gestao binacional integrada dos recursos hidricos
na Bacia hidrografica da Lagoa Mirim, caracterizada como um sistema hidrico que abastece
ambos os paises e sustenta atividades produtivas, ecossistemas e ambientes naturais. Assinalou-
se que a produgdo agricola depende das 4guas da Bacia, assim como os ecossistemas e 0s
ambientes vivos, o que caracteriza um sistema que requer organizacdo, coordenacao e vitalidade.
Indicou-se que embora a dgua una os territorios, as formas de atuagao e resposta sdo complexas,
ja que as leis e os marcos institucionais dos paises sdo distintos. Dai a necessidade de caracterizar
o sistema para que, a partir da ADT, se possa elaborar um PAE consistente para o Brasil e o
Uruguai, por isso um dos objetivos do ADT é identificar e analisar os problemas ambientais
transfronteiricos da bacia hidrografica, considerando pressdes, impactos e respostas. O modelo
PEIR (Pressao-Estado-Impacto-Resposta) é a ferramenta metodoldgica usada para estruturar a

analise e definir os problemas priorizados na ADT.

Esclareceu-se que a ADT ndo é apenas um diagndstico fisico e que abarca também os
problemas e as possiveis solucdes. A abordagem metodoldgica considera distintos temas, entre
eles a dgua para as pessoas, 0 saneamento e 0 acesso a 4gua, a drenagem urbana, a 4gua para a
producdo, a agricultura, a pecuaria, a silvicultura, a pesca e a industria. Ha ainda enfoques
transversais vinculados a governanca binacional e aos usos multiplos da 4dgua, que devem ser
tratados de forma integrada, uma vez que a agua destinada a producdo agricola, ao consumo
humano e ao ambiente provém da mesma base hidrica. E preciso pensar estratégias que
permitam observar como a governanca da agua no territério pode desenvolver-se de maneira

fluida, organica e contemplando as necessidades das popula¢des que habitam a bacia.
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Foram apresentados dados populacionais da Bacia, sendo que no lado brasileiro habitam
mais de 700.000 pessoas e no lado uruguaio cerca de 167.000. As dreas urbanas brasileiras
(Pelotas, Porto Alegre e Rio Grande) concentram uma parte importante da populagao da Bacia,
com aproximadamente 656.000 pessoas, enquanto o Uruguai registra cerca de 157.000 mil
habitantes em centros urbanos. Assinalou-se que Brasil e Uruguai apresentam diferengas na
forma como suas populagdes se distribuem e se organizam no territério. Destacou-se a presenca
de comunidades quilombolas, indigenas e outros grupos tradicionais rurais, cuja distribuicao
territorial apresenta maior concentracdo no lado brasileiro, bem como a importancia desses
grupos e sua relagado direta com o uso da agua para consumo, subsisténcia e praticas culturais.
Existem vulnerabilidades associadas ao acesso a dgua potavel, ao saneamento, a contaminacao
hidrica e a pressao derivada da expansao produtiva, sendo que um dos desafios é a inclusao
dessas comunidades na gestdo da bacia, reconhecendo seus saberes tradicionais e reduzindo

desigualdades territoriais.

Entre os temas ambientais relevantes, foram mencionadas a Esta¢do Ecoldgica do Taim
(Brasil) e as Areas Umidas (Bafiados) do Leste (Uruguai) como espacos de alta importancia devido
a biodiversidade, a regulacdo hidrica e a presenca de aves migratorias. Estas dreas enfrentam
pressdes vinculadas a agricultura (especialmente o arroz), a drenagem, as alterag¢des hidroldgicas,
a urbanizacdo, a pecudria e a contaminacao difusa. Quanto ao uso do solo, destacou-se a
presenca de bosques nativos, cultivos anuais, pastagens, areas semeadas e silvicultura, cujos
dados do Brasil e do Uruguai foram levantados, registrados, analisados e consolidados como parte
da ADT. Assinalou-se ainda que o sistema é sensivel em razdo da presenca de zonas Umidas ricas
e frageis, bem como de modifica¢des hidroldgicas que precisam ser analisadas. Ressaltou-se que
secas e inundacOes sdo eventos recorrentes podem gerar perda de qualidade da 3agua,
degradacdo de habitats e impactos sobre os usos e as condi¢des sociais e que é necessario
avancar na adocdo de estratégias sustentaveis para sua gestdo. Também se fez referéncia a um
mapa de sensibilidade baseado em recursos hidricos e atividades desenvolvidas, no qual a porgao

alta da bacia aparece como a mais vulnerdvel.
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No que se refere a dgua para abastecimento da populacdo e a agua destinada a producdo,
observaram-se diferengas nos indicadores de abastecimento, com valores aproximados de 65%
para o lado brasileiro e 86% para o uruguaio. Também foram mencionadas diferengas quanto as
redes urbanas, a coleta de dguas residuais e aos métodos de saneamento, incluindo redes gerais
e fossas rudimentares. Em relagao a d4gua para a produgdo, assinalou-se seu uso predominante
pelo cultivo de arroz — principal fonte de demanda de dgua superficial —, seguido pela soja e pelas
atividades pecudrias. Mencionou-se também a silvicultura (eucalipto), concentrada nas areas de
cabeceira da bacia e em processo de expansdo. Estas atividades geram variacbes no regime
hidrico, pressdes associadas ao uso de agroquimicos e contaminac¢do de zonas Umidas e recursos
hidricos. Destacou-se a elaboracdo de um mapa hidrogeolégico que permitiu identificar areas
compartilhadas de agua subterranea. Ressaltou-se, nesse contexto, a importancia de se abordar
a bacia como uma unidade integrada de analise, considerando ecossistemas, conexdes sociais e
interdependéncias. Assinalou-se ainda que a integracdo das informacdes constituiu um desafio e
gue serd necessario definir metodologias e sistemas de monitoramento para dar continuidade ao

trabalho nas etapas seguintes.

Por fim, abordou-se o desafio de fortalecer a gestdo integrada e a governanca binacional.
Foram destacadas as diferencas entre as estruturas do Brasil e do Uruguai, incluindo organismos
nacionais e estaduais no Brasil, e ministérios e direcdes competentes no Uruguai. Também foram
apresentados quatro eixos estruturantes: marco juridico-institucional, direito humano a agua,
usos multiplos da dgua e participacdo social. A apresentacdo foi concluida com a explicacdo de
gue a metodologia do Projeto permite relacionar as atividades humanas, as mudancas ambientais
e os impactos associados, integrando dimensdes como qualidade da agua, ciclo hidroldgico,

clima, ecossistemas, pesca, populagbes e governanca.
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7.3 Introdugao aos problemas transfronteiricos, cadeias causais e pontos de
alavancagem.

Federico Weinstein.
Centro Universitdrio Regional do Leste (CURE). Uruguai.

Luciana Lima.
Fundagao Delfim Mendes Silveira (FDMS). Brasil.

A apresentacdo teve o propdsito de introduzir o conceito de problemas transfronteiricos
e explicar como eles foram definidos no ambito da ADT. Problemas transfronteiricos sdao aqueles
associados a impactos exercidos por um pais que afetam o outro, uma vez que compartilham uma
mesma base hidrografica. Esses problemas geram impactos concretos e negativos em ambos os
lados da bacia e que, por sua magnitude e interdependéncia, ndo podem ser resolvidos de forma
isolada. Foi feita uma explanagdo sobre os critérios utilizados para definir os problemas mais
relevantes, a partir de uma légica binacional, bem como sobre a andlise das inter-relagdes causais
do sistema, com a finalidade de gerar evidéncias, identificar assimetrias entre os paises e
contribuir para a construcdo de consensos. Também se mencionaram aspectos como a existéncia
de limites politicos diferenciados, marcos normativos e legais distintos, baixa articulacao
institucional e operacional, enfoques divergentes na coleta e geracao de dados e desequilibrios
na intensidade dos impactos, fatores que incidem na tomada de decisdes, na coordenacdo de

acdes e na governancga da Bacia.

O processo de construcdao e priorizacdao de problemas teve inicio com a revisdao de
relatérios técnicos e outros insumos gerados por equipes técnicas do Centro Universitario
Regional do Leste (CURE), da Universidade da Republica (UDELAR) do Uruguai, e da Fundacao
Delfim Mendes Silveira (FDMS), da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). A partir desse
material, foi elaborada uma lista inicial de temas e subtemas que foram agrupados em sete (7)
categorias. Esses temas e subtemas passaram a ser considerados problemas na medida em que
foram priorizados e validados com atores técnicos e da sociedade civil, por meio de duas (2)

oficinas nacionais realizadas em novembro de 2025, uma no Uruguai (cidades de Chuy, Treinta 'y
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Tres e Lagoa Mirim) e a outra no Brasil (Pelotas). Nessas oficinas, a lista preliminar foi apresentada
aos participantes e foi proposta uma votacdo para avaliar a gravidade ou o peso percebido de

cada tema nos territérios.

A partir dos temas, foram definidos indicadores, varidveis e escalas qualitativas para
identificar seu estado. Tais varidveis foram pensadas para serem atualizadas no tempo, de modo
gue novas evidéncias permitam revisar ou ajustar o diagnéstico, e foram construidas matrizes de
priorizagdo mediante uma metodologia técnica elaborada pelo grupo coordenador. Os critérios
de priorizacdo foram definidos a partir do estado atual de cada tema e da informacao disponivel.
A matriz incluiu seis critérios transfronteiricos, com pesos relativos atribuidos com base no
trabalho de grupos assessores técnicos e de equipes de ambos os paises. A partir destas
valoragdes, construiu-se uma hierarquiza¢ao dos temas. Como exemplo mencionou-se o caso da
pesca, onde apareceram como temas priorizados o ordenamento pesqueiro, a pesca ilegal e a
comercializacdo. Explicou-se a metodologia baseada em Ldgica Difusa, utilizada em processos de
planejamento e de tomada de decisdes em contextos de alta incerteza para a atribuicao dos
pesos. Comentou-se que essa ferramenta permite ndo apenas elaborar um diagndstico, mas

também avancar para as etapas de agao estratégica e revisar o diagndstico futuramente.

Posteriormente, abordou-se a construcdo das cadeias causais, baseadas na identificacao
e hierarquizacdo dos problemas transfronteiricos, tanto a partir da analise técnica do Projeto
gquanto dos aportes realizados nas oficinas. Essas cadeias sintetizam as problematicas
identificadas, conectando causas diretas, indiretas e estruturais aos impactos ambientais e
sociais. Essa andlise permitird identificar acdes e politicas voltadas a resolucdo dos problemas
transfronteiricos. Foram apresentados exemplos de problemas associados a contaminantes
provenientes da producdo agricola, da pecudria e de residéncias rurais, assim como pressoes
sobre o ciclo hidrolégico vinculadas a canaliza¢gdes para producdo, modificacdo do regime de
zonas Umidas, recarga de aguas subterraneas, uso do solo, falta de planejamento integrado, uso

intensivo de aguas superficiais e drenagem de areas. E, como impactos, destacaram-se a perda
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de fungbes ecossistémicas, a perda de qualidade da dgua e a degradacdo de ambientes

produtivos.

Em relagdo ao uso do solo, indicou-se que as oficinas nacionais foram relevantes para
descrever o problema e categorizar temas e subtemas. O ordenamento e o regime de uso do solo
em ambos os lados da bacia foram priorizados como problema central. Assinalou-se que existem
diferencas substanciais entre paises quanto aos regimes de uso, a intensidade dos impactos e as
respostas implementadas. Nesse sentido, destacou-se a necessidade de trabalhar sobre as
respostas existentes, aperfeicod-las e harmoniza-las entre os dois paises. Também foram
abordadas as ameacas a sustentabilidade dos recursos pesqueiros, salientando-se que o tema
priorizado se relaciona ao ordenamento pesqueiro, uma vez que existem regulacées, mas a légica
binacional ainda ndo estd integrada. Foram mencionados ainda a pesca ilegal, ndo declarada e
ndo regulamentada; a comercializacdo de produtos pesqueiros; a dependéncia do mercado
brasileiro; o envelhecimento da matriz social pesqueira; os conflitos com a pesca recreativa; e as

diferencas nos subsidios durante os periodos de defeso.

Por fim, foi feita uma leitura integrada dos problemas, indicando-se que a governanga
funciona como eixo estruturante do sistema, seguida pelos ecossistemas e uso do solo, e tendo a
qgualidade da agua como impacto central. Na periferia do mapa situam-se a pesca, o risco social,
a variabilidade climdtica e o ciclo hidrolégico. Essa representacdo permite priorizar

recomendacdes e orientar a proposi¢do de respostas.
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8. Mesas de Trabalho com metodologia PEIR sobre Problemas
transfronteirigcos, Cadeias causais e Pontos de alavancagem.

As equipes técnicas do Centro Universitario Regional do Leste (CURE), da Universidade da
Republica (Udelar), e da Fundagao Delfim Mendes Silveira (FDMS), da Universidade Federal de
Pelotas (UFPel), realizaram uma dinamica de trabalho com o objetivo de promover o intercambio
entre atores do Uruguai e do Brasil para analisar as problematicas priorizadas do territério e
propuseram recomendacdes e linhas de acdo binacionais, prioritarias e factiveis de serem
implementadas, a partir das Cadeias causais elaboradas no ambito da abordagem Pressdo-

Estado-Impacto-Resposta (PEIR) da Andlise Diagndstica Transfronteirica (ADT).

8.1 Desenho metodoldgico da dinamica PEIR.

A seguir, apresentam-se o desenho metodoldgico, os aspectos relacionados ao
desenvolvimento e a implementacdo da atividade e os principais resultados obtidos nas
diferentes Mesas tematicas. O conteudo desta secdo foi elaborado e sistematizado pelas equipes

do CURE e da FDMS.

A dindmica de trabalho foi desenhada com foco nas sete (7) problematicas priorizadas na
Andlise Diagndstica Transfronteirica (ADT): 1) Qualidade da dagua, 2) Ciclo hidroldgico, 3)
Vulnerabilidade climatica, 4) Degradacdo ecossistémica, 5) Ameacas a sustentabilidade da pesca,
6) Vulnerabilidade da populagdo e 7) Governanca. Para o desenvolvimento da atividade, os
participantes foram distribuidos em sete Mesas Tematicas correspondentes as problematicas
priorizadas. Cada Mesa aprofundou os resultados da anadlise Pressdo-Estado-Impacto-Resposta
(PEIR) associados a sua problematica e, a partir deles, foram propostas linhas de a¢do e/ou
recomendacdes transfronteiricas. A atividade teve duracdo aproximada de duas horas e

combinou momentos de apresentacao técnica, trabalho em grupo e socializacdo dos resultados.
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8.2 Organizacao das Mesas de Trabalho.

Com o objetivo de promover uma participag¢ao equilibrada entre atores do Uruguai e do
Brasil, foi realizada previamente a distribuicdo das pessoas participantes entre as diferentes
Mesas tematicas, considerando critérios como afinidade tematica, pais de procedéncia e tipo de
organizacdo representada. No momento do credenciamento, cada participante recebeu a
indicagdo do numero correspondente a sua Mesa tematica, facilitando a formagdao de grupos

diversos e equilibrados.

8.3  Estrutura metodoldgica da dinamica.

Etapa I: Introducdo e analise das cadeias causais: Em um primeiro momento, a equipe técnica do
PEIR apresentou as cadeias causais elaboradas no ambito da ADT, utilizando materiais impressos
e cartazes de apoio. Foram expostas as relagdes entre causas, pressdes e impactos associados a
cada problematica, bem como os principais pontos de alavancagem e as lacunas de informacao
identificadas. Além da apresentacdo, essa etapa incluiu um breve espaco para perguntas,

comentdrios e intercdmbio entre as pessoas participantes.

Etapa Il: Desenho de recomendacgdes binacionais: Na segunda etapa, os grupos trabalharam no
desenho de recomendagdes ou linhas de acao com enfoque binacional, tomando como referéncia
as cadeias causais e os pontos de alavancagem previamente apresentados. As propostas
deveriam ser: prioritarias; factiveis de serem implementadas em um horizonte aproximado de
cinco anos; e focadas nas principais pressoes e impactos de cada temadtica. Para orientar o
trabalho, foi utilizada uma ficha impressa para o registro dos seguintes aspectos: a) Titulo da
recomendacdo, b) Tipo de ponto de alavancagem envolvido, c) PressGes e impactos abordados,
d) Mecanismos de articulacdo transfronteirica, e) Metas e indicadores de sucesso, f) Recursos

necessarios, g) Atores responsaveis ou envolvidos.
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A dinamica consistiu em um momento inicial de reflexao individual e um processo posterior de
construcdo coletiva voltado a construir consensos. As ideias que ndo alcancavam consenso, mas
eram consideradas relevantes, foram registradas em um repositério de ideias para sua posterior

consideragao.

Etapa lll: Socializagdo e encerramento. Para finalizar, foi realizada uma plenaria na qual cada Mesa

compartilhou as principais linhas de acdo priorizadas.

8.4 Desenvolvimento e implementa¢ao da dinamica.

A dindmica permitiu gerar um espac¢o de intercambio binacional e interinstitucional
voltado a discussdo da andlise PEIR desenvolvida no dmbito da ADT, a validacdo de problematicas
identificadas e a construgdo coletiva de propostas e recomendacdes transfronteiricas. O carater
binacional da atividade permitiu, em algumas mesas, contrastar enfoques associados a marcos
normativos, instrumentos de gestdo e formas de abordagem das problemadticas priorizadas.
Considera-se que os principais objetivos da atividade foram alcancados, especialmente no que se
refere a discussdao das cadeias causais da analise PEIR e a gerac¢ao de insumos para futuras linhas
de acdo do Plano de Acdo Estratégica (PAE), embora com distintos niveis de profundidade e

consenso entre as mesas.

A implementacdo da dindmica também apresentou alguns desafios operacionais e
metodoldgicos que incidiram no desenvolvimento das Mesas tematicas. Embora a atividade
estivesse prevista para uma duracdo de duas horas, na pratica algumas etapas tiveram de ser
ajustadas em funcdo da agenda geral do evento, reduzindo o tempo disponivel para o intercambio
e a priorizacdo de propostas. Da mesma forma, as condicbes do espaco fisico e o trabalho
simultaneo de todas as mesas em um mesmo saldo geraram niveis elevados de ruido, dificultando

em certos momentos o intercambio fluido entre participantes. Esta situa¢do exigiu um papel ativo
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de moderagao para ordenar as intervengdes, facilitar a comunicagao e sintetizar as contribui¢des

realizadas.

Nesse contexto, cada mesa adaptou a dindmica de trabalho segundo suas caracteristicas
e necessidades. Algumas priorizaram o desenvolvimento detalhado de fichas de recomendacgao,
alcangando consensos sobre linhas de agao e possiveis mecanismos de implementagao. Outras
trabalharam de maneira mais aberta, por meio de chuva de ideias e intercdmbio de percepcoes,
sem chegar necessariamente a uma priorizacao final. Também foram observadas diferengas no
grau de apropriacdo da metodologia PEIR e no nivel de familiaridade das pessoas participantes
com os conteudos da ADT, o que influenciou a profundidade das discussdes e as possibilidades

de construcdo de acordos mais estruturados.

8.5 Sintese dos resultados da dinamica.

Os resultados das dindmicas das Mesas refletem as contribuicdes das pessoas
participantes a partir dos debates realizados em cada grupo. As discussdes permitiram identificar
percepcdes, desafios e possiveis linhas de acao relacionadas aos temas abordados, evidenciando
pontos de convergéncia e complementaridade entre as diferentes perspectivas. A seguir, sao

apresentados os principais resultados sistematizados destas dinamicas.
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Mesa: Qualidade da agua.

Moderadores: Luciana Shigihara Lima (FDMS/UFPEL), Idel Bigliardi Milani (FDMS/UFPEL).

Participantes

Brasil: representantes da Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL), Fundacgao Estadual de Prote¢ao Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM).
Uruguai: representantes do Instituto Nacional de Pesquisa Agropecuaria (INIA), a Associagao
de Moinhos Arrozeiros (AMA), Centro Universitario Regional do Leste (CURE), Diregdao Nacional
de Qualidade e Avaliagdo Ambiental (DINACEA) do Ministério do Ambiente (MA).

Sintese das discussdes: A mesa teve inicio com uma rodada de apresentagdes, durante a qual
as pessoas participantes compartilharam suas trajetérias profissionais e sua relacdo com a
tematica da qualidade da dgua na Bacia.
Em seguida, as moderadoras
apresentaram as cadeias causais, 0s
pontos de alavancagem e as principais
lacunas de informacdo sistematizadas
na ADT. O debate posterior foi
conduzido de forma aberta, permitindo
ampla participacdo e contribuicbes
referentes a diagndsticos, lacunas e
propostas. As ideias centrais foram
registradas por escrito por um dos

participantes e, ao final, foi designado

um representante para apresentar a linha de a¢do priorizada pela Mesa na plenaria.
Foto: Luan Pedrotti/FAO.

Resultados da Mesa: Foram apresentadas as recomendacdes e medidas prioritarias
identificadas, organizadas por dimensao tematica.
Recomendacdes e medidas priorizadas: O grupo identificou um conjunto de medidas

consideradas prioritarias para melhorar a qualidade da agua na bacia durante os préximos

cinco anos:

e Monitoramento de praticas conservacionistas: implementar sistemas de monitoramento
especificos para verificar a ado¢cdo de boas praticas conservacionistas em toda a bacia,
incluindo métricas de cumprimento de normativas ambientais e técnicas de manejo
sustentavel.

e Monitoramento de condicdes ambientais: desenvolver protocolos que permitam
acompanhar as mudangas no estado dos ecossistemas aqudticos, com indicadores de
qgualidade da agua, biodiversidade e saude das areas umidas.
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e Cargas e limites de contaminantes: estabelecer limites mdaximos permissiveis de
contaminantes (nutrientes, pesticidas e coliformes) com base em padrdées harmonizados
entre Brasil e Uruguai, segundo o tipo de contaminante e corpo hidrico.

e Zonas de amortecimento ribeirinhas (Areas de Prote¢io Permanente): implementar e
monitorar zonas de amortecimento como filtros naturais de contaminantes, com registro de
extensao linear, composicdo vegetal e efetividade na remogao de nutrientes e sedimentos.

e Saneamento e restauracdo: ampliar as estacdes de tratamento de efluentes e a cobertura de

saneamento rural; restaurar a vegetacao ribeirinha ao longo dos corpos hidricos; e controlar
a erosao e o escoamento superficial.

O grupo também destacou a necessidade de reconhecer a alimentacdo e o saneamento como

direitos associados a qualidade da 4gua, e incorporar nos instrumentos de andlise o impacto

da perda de qualidade hidrica sobre a saude humana e animal.

Recomendacﬁes binacionais: As discussdes da

mesa convergiram em trés (3) eixos prioritarios

da atuagao binacional:

e Restauracao e conservagao de
ecossistemas: impulsionar medidas de
restauracdo de areas umidas, campos e
matas ciliares como reguladores do ciclo
hidroldgico, e adotar praticas
conservacionistas que reduzam o aporte de
contaminantes a Bacia.

e Harmonizagdo normativa: alinhar as
legislagdes e regulamentagdes ambientais entre Brasil e Uruguai, incluindo padrdes de
qualidade da agua, uso de agroquimicos e obrigacdes de saneamento; estabelecer cargas
maximas de contaminantes com base em critérios cientificos compartilhados.

e Ferramentas de gestdo compartilhada: desenvolver sistemas binacionais de monitoramento
hidrometeoroldgico, plataformas abertas de informagao hidrica, modelos hidroldgicos
harmonizados e protocolos conjuntos de alerta precoce para eventos de contaminacdo.

Cadeia causal identificada pela Mesa (PEIR): Pressdes identificadas: uso intensivo de

fertilizantes e agroquimicos; manejo inadequado de residuos pecudrios; efluentes industriais e

urbanos sem tratamento suficiente; baixa cobertura de saneamento rural; remocado de matas

ciliares e auséncia de zonas de amortecimento.

e Estado dos recursos hidricos: eutrofizacdo dos corpos hidricos; contaminacdo por
nutrientes, pesticidas e coliformes; reducdo do oxigénio dissolvido; proliferacio de

cianobactérias; degradacdo de areas umidas.

47



Projeto de Gestao Binacional e Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras
(GCP/RLA/231/GFF)
Relatério final Oficina Binacional ADT — Pelotas, 15-16/04/2026

e Impactos sobre a populagdo: risco para a saude humana e animal; comprometimento da
pesca artesanal e da seguranca alimentar; restricdes ao abastecimento e a irrigacdo; perdas
econdmicas no turismo; impacto desigual sobre mulheres, comunidades rurais e povos
tradicionais.

Foto: Luciana Shigihara Lima/FDMS.

Vinculagbes com outras mesas: Foram destacados temas mais amplos e gerais que se
relacionam com o eixo tematico de governanca. Entre eles, foram assinaladas necessidades de
harmoniza¢do de parametros, metodologias e frequéncias de monitoramento nas diferentes
estacdes de qualidade da agua; criacdo de plataformas binacionais de dados hidricos abertos;
e protocolos de intercdmbio sobre pesticidas e contaminantes.
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Mesa: Ciclo hidroldagico.

Moderadores: Leticia Gonzalez (CURE/UDELAR), Danielle Bastos (UCP/FAQ).

Participantes

Brasil: representantes da Pampiana Consultoria Ambiental, Instituto Pré-Pampa, Secretaria de
Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA-RS), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Rio Grande do Sul (EMATER-RS), Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), Ministério de Meio Ambiente e Mudanca climdtica (MMA) e Comité de Gestdo das
Bacias Hidrograficas Mirim-Sao Gongalo.

Uruguai: representantes da Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA) do Ministério do Ambiente
(MA), do Ministério da Habitacdo e Ordenamento Territorial (MVOT), a Direcdo Departamental
de Treinta e Tres do Ministério da Pecudria, Agricultura e Pesca (MGAP).

Sintese das discussdes: O intercambio de recomendag¢des centrou-se na necessidade de
avancgar para uma gestdo integrada e binacional baseada no ciclo hidrolégico em escala de
bacia. Entre as principais respostas
priorizadas destacou-se a necessidade de
avangar na construcdao de um balango
hidrico Unico para a bacia, de carater
binacional, visando fortalecer a
compreensao do funcionamento
hidrolégico do sistema e respaldar a
tomada de decisdes conjuntas sobre a
gestdo dos recursos hidricos. Em

particular, destacou-se a importancia de
fortalecer instrumentos de planejamento comuns (como um plano de gestdo hidrica),
harmonizar critérios de uso da dgua baseados em um balango hidrico compartilhado, integrar
a gestdo de aguas superficiais e subterraneas, e promover a implementa¢dao de medidas como
programas de conservacdo de solo e dgua. Da mesma forma, foi ressaltada a necessidade de
melhorar o monitoramento e a qualidade dos dados, integrar sistemas de informacdo entre
paises, conservar ecossistemas-chave (Areas Umidas e Aquifero Chuy), fortalecer a
coordenacdo institucional e incorporar a dimensao climatica na analise e nas solu¢des. Em
sintese, houve consenso em priorizar um enfoque articulado, estratégico e baseado em

evidéncia compartilhada.
Foto: Luan Pedrotti/FAO.

Resultados da Mesa: A partir do intercambio realizado, surgiram diversas recomendagdes e
linhas de acdo voltadas ao fortalecimento da gestdo integrada dos recursos hidricos na Bacia.
Abaixo, apresentam-se as contribui¢cdes que surgiram durante a discussao:
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e Desenvolver mais instrumentos de planejamento para a bacia em seu conjunto, por
exemplo: Plano de Gestdao de Recursos Hidricos da bacia.

e Definir como tratar a dagua da chuva ou aguas residuais, considerando a possibilidade de um
melhor reuso e sua recirculagao.

e Buscar um enfoque estratégico das solucbes, considerando que todas as respostas aos
impactos devem ser consideradas de maneira articulada, conjunta e estratégica, e nao
implementadas de forma isolada.

e Qutorga baseada em uma Unica referéncia do balango hidrico, da bacia em seu conjunto,
comum aos dois paises.

e Realizar outorgas levando em conta a agua superficial e subterranea, ja que é um Uunico
retrato da disponibilidade de agua.

e Desenvolver e implementar um Programa de Conservacdo do Solo e da Agua com
Pagamento por Servico Ambiental, seguindo o exemplo do Programa de Produtores de
Agua, considerando a relacdo entre o uso do solo e os componentes do ciclo hidrolégico
como a infiltracdo e o escoamento superficial.

e Monitorar a qualidade da dgua que é fundamental para o ciclo hidrolégico, mas ndo apenas
com base em parametros que indiquem sua qualidade, mas também identificar as causas
que afetam esta qualidade, correlacionando parametros com os usos (muitos
contaminantes presentes devem ser monitorados, por exemplo, dioxinas e antibidticos).

e Promover uma maior integracdo das bases de
dados existentes no Brasil e no Uruguai (base de
dados e tecnologias citadas da Associa¢do da
Lagoa Mirim, que mencionou o registro do uso
efetivo da agua pela agricultura no lado brasileiro
da bacia). Falou-se em consultar a Associacdo
sobre os dados de acesso, por meio da lista de
membros deste més.

e Necessidade de conservar as areas umidas e a
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gualidade de suas aguas. ' '_ T o Vo
e Foi mencionada a importancia do aquifero do :
Chuy, j& que é muito importante para o

abastecimento de agua.
e Reduzir as distancias entre as instituicdes do Brasil e do Uruguai, atuando de forma mais
integrada.
e Integrar a perspectiva climatica na andlise do ciclo hidroldgico e na proposta de solucdes,
incluindo medidas de adaptacdo e mitigacdo, se necessario.

Foto: Ailén Cordera/CURE.
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Mesa: Vulnerabilidade climatica.

Moderadores: Nelva Bugoni Riquetti (FDMS/UFPEL), Virginia Arribas (UCP/FAO).

Participantes

Brasil: Secretaria de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA/RS); Unidade de Clima
Temperado da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA); Centro
Interinstitucional de Previsdao e Observacdao de Eventos Extremos (CIEX) da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG), Secretaria de Agricultura de Santa Vitéria do Palmar,
Cooperativa Alianca de Economia Solidaria e Prestadora de Servicos (COOADESPS), Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente de Jaguardo, e a Secretaria
Estadual da Agricultura, Pecuaria, Produgdo Sustentavel e Irrigacdo (SEAPI/RS).

Uruguai: Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA) do Ministério do Ambiente (MA), Direcdo
Nacional de Mudanga climatica (DINACC) do Ministério do Ambiente (MA).

Sintese das discussdes: A atividade foi realizada em um ambiente compartilhado, onde o grupo
trabalhou de forma paralela na construcdo de diretrizes para o Programa de Ac¢do Estratégico
(PAE). O processo teve inicio com a revisdao de materiais técnicos, como cadeias causais e fichas-
resumo, com o objetivo de nivelar o conhecimento sobre a problematica da vulnerabilidade
climatica na Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras. Apesar dos desafios acusticos e da
proximidade fisica entre os grupos, a dindmica evoluiu de reflexdes individuais para um
intercambio coletivo.

Essa interacao entre representantes do
Brasil e do Uruguai permitiu que as ideias
fluissem de forma dinamica e
colaborativa. A andlise da Mesa revelou
um ambiente de envolvimento, onde a
mediacao foi essencial para organizar as
intervengdes e sistematizar parcialmente
as contribuicbes. No entanto, o ruido
excessivo no local dificultou o didlogo
binacional, gerando divergéncias que

prejudicaram em parte a validacdo e a
integracdo das propostas individuais na ficha de recomendacao.

Foto: Luan Pedrotti/FAO.

Resultados da Mesa: A atividade foi desenvolvida em um ambiente de reflexdes individuais

para um posterior intercambio binacional. O foco central do grupo foi a resiliéncia climatica,
resultando na recomendacdo prioritaria de impulsionar a restauracdo e a conservacdo de
ecossistemas reguladores do ciclo hidroldgico, como areas uUmidas, campos e florestas
ribeirinhas. Esta linha de acdo foi identificada como um ponto de alavancagem essencial para
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o manejo integrado da dgua e para a implementa¢do de protocolos binacionais de alerta
precoce diante de eventos extremos.

Para operacionalizar estas metas em um horizonte de cinco anos, 0s participantes propuseram
compartilhar dados, harmonizar modelos hidrolégicos e climaticos, além de criar uma Agéncia
Binacional do Clima da Bacia. Esta estrutura, que seria liderada pelo poder publico com o apoio
de associacOes de usuarios e da sociedade civil, teria como objetivo unificar o monitoramento
de secas e inundacdes.

O financiamento sugerido de 0,5% do PIB N

da bacia reflete a ambicdo do grupo de
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Esse processo gerou um repositério de

estratégicas, como a coordenacdo

binacional dos pulsos hidroldgicos, a elaboracao de um balanco hidrico integral e a criagdo de
refugios hidroldgicos urbanos. O didlogo também integrou temas como a agricultura familiar e
a gestdo hidrica, reafirmando que a seguranca climatica do territério depende de acordos

politicos sélidos e da integracdo efetiva de dados hidrometeoroldgicos entre ambos os paises.
Foto: Nelva Bugoni Riquetti/FDMS.

Vinculagbes com outras mesas: As conexdes apareceram principalmente nas seguintes

tematicas:

e Mesa Ciclo Hidroldgico: relacdo direta com a discussdao sobre harmonizacdo de modelos
hidroldgicos, monitoramento de secas e inundacdes, coordenacdo de pulsos hidroldgicos e
implementacao de sistemas de alerta precoce.

e Mesa Degradacdo de Ecossistemas: forte integracdo por meio da proposta de restauracao
de areas umidas, florestas ribeirinhas e ecossistemas reguladores como estratégia de
adaptacdo climatica e resiliéncia territorial.

e Mesa Governanca: conexao evidente na proposta de criagdo de uma Agéncia Binacional do
Clima, fortalecimento da governanca transfronteirica e necessidade de acordos politicos e
coordenacdo institucional.

e Mesa Vulnerabilidade Social: integracdo explicita ao relacionar adaptacdo climdatica com
direitos sociais, agricultura familiar, capacidades de resposta das popula¢des locais e
reflgios hidricos urbanos.
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e Mesa Qualidade da Agua: conexdo associada ao monitoramento hidrolégico integrado, a
gestdo dos recursos hidricos e ao uso compartilhado de dados ambientais.

e Mesa Pesca: vinculo indireto por meio da gestdo integrada da agua, monitoramento
hidrologico e manutencdo de ecossistemas aquaticos, que impactam os recursos
pesqueiros.

De forma geral, evidencia-se uma abordagem transversal da adaptacdo climatica, relacionando

infraestrutura, dados hidroldgicos, ecossistemas, governanca e questdes sociais entre as
diferentes mesas tematicas.
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Mesa: Degradacao de ecossistemas.

Moderadores: Aldana Machain (CURE/UDELAR), Paulo Duarte (FDMS/UFPEL).

Participantes: A mesa foi composta por uma diversidade de atores representando areas
complementares da gestao territorial focada na qualidade dos ecossistemas. O encontro entre
os diferentes niveis de governo (nacional, estadual e municipal), bem como a integra¢do de
saberes de diferentes ministérios e agéncias (desenvolvimento, agro, ambiente, ordenamento
territorial) permitiu conhecer o enfoque de prioridade de cada area e visibilizar estratégias e
respostas complementares, assim como gerar consensos sobre ideias iniciais para orientar a
elaboragdao do PAE.

Brasil: representantes da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande
do Sul (SEMA/RS), da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR/RS), Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA), Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura de Jaguarao;
Unidade de Clima Temperado da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA),
Prefeitura Municipal de Capao do Ledo, Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Instituto Chico Mendes (ICMBIO).

Uruguai: Instituto Nacional de Pesquisa Agropecuaria (INIA); Associacao de Moinhos Arrozeiros
do Uruguai (GMA); Dire¢cdo Nacional de Biodiversidade e Servicos ecossistémicos (DINABISE)
do Ministério do Ambiente (MA) Ministério da Pecudria, Agricultura e Pesca (MGAP), Direcao
Nacional de Ordenamento territorial (DINOT) do Ministério da Habitacdo e Ordenamento
Territorial (MVOT).

Sintese das discussoes: No inicio da mesa de trabalho foi reiterado o objetivo da proposta, o
tempo de duracdo e a modalidade. Os participantes pegaram os materiais de leitura que se
encontravam sobre a mesa e, como todos manifestaram interesse em ler a ficha e o esquema,
foram destinados 10 minutos a leitura individual. Posteriormente, abriu-se o espaco para a
rodada de intercdmbio, onde foi solicitado aos participantes que se apresentassem (nome e
instituicdo) e realizassem suas observacdes. Para isso foram apresentadas 2 perguntas
disparadoras:

1. Que comentarios vocé gostaria
de realizar sobre a descricao da
problematica? 2. Qual deveria ser
o foco da recomendagdo para
enfrentar o problema no curto ou
médio prazo? Ao longo da rodada,
o papel dos moderadores
consistiu em melhorar a
comunicagao entre as partes,
tanto pela tradu¢do como pelos
volumes e tons de voz, de forma a
assegurar a coletivizacdo e
compreensdao da visdo de cada
um. Por sua vez, foi realizado o
nexo entre as contribuicdes das partes e o contetdo da ADT e as contribuicdes recebidas foram
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registradas em Post-its inseridos na ficha de recomendagdes para o PAE. Em uma primeira
rodada, todas as contribui¢cdes foram anotadas e, em um segundo momento dedicado a sintese
e a estruturacdo do que seria compartilhado na apresentacdo do grupo, essas contribuicdes
foram organizadas, relacionando-as entre si e construindo diferentes etapas para se alcangar
um objetivo. Na hora da sintese, conseguiu-se alcancar um consenso sobre as diretrizes

recomendas para o PAE.
Foto: Rodrigo Hanna/MIDR.

Resultados da Mesa: Inicialmente, a mesa validou a priorizacdo da problematica identificada,
destacando a necessidade de contar com um instrumento comum de ordenamento dos usos
do solo que garanta a conservacao dos ecossistemas, por meio da padronizacdo de praticas de
prevencdo e mitigacdo dos impactos das atividades produtivas, tomando como base as
respostas ja existentes em cada pais. Em relacdo aos préximos passos, foi identificada a
seguinte rota possivel:

Recursos chave:

e Definicdo de unidades ambientais binacionais prioritarias para a conservacao.

e Avaliar estratégias de prevencdao de contaminac¢do difusa na fonte e de reciclagem de
nutrientes e dgua.

e Desenvolver um sistema de indicadores comuns para a avaliagdo ambiental dos sistemas
produtivos.

e Melhorar a cartografia de solos e atualizar as normativas de uso incorporando novos
critérios ambientais.

Pontos de alavancagem:

e Aplicacdo do decreto de Areas Umidas (Uruguai)
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superficie de areas protegidas da bacia.
Objetivos de médio e longo prazos:
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regionais de ordenamento territorial ou : I Eﬁ
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binacionais comuns.
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e Integrar e harmonizar programas de certificagdo ambiental da producao.

e Fomentar e fortalecer na bacia a implementacdo de pagamento por servicos ambientais
nacionais e internacionais.

e Gerar um selo binacional de conservacdo e producdo, uma identidade de bacia

transfronteirica.
Foto: Aldana Machain/CURE.

Temas vinculados a outras mesas: Durante a realizacdo da dindmica conversou-se sobre a forte
relacdo entre as atividades produtivas e as pressdes exercidas sobre a qualidade da dgua, bem
como sobre os modos de vida tradicionais e a permanéncia das comunidades rurais.
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Mesa: Ameacgas a sustentabilidade da pesca.

Moderadores: Rafael Corteletti (FDMS/UFPEL), Federico Weinstein (CURE/UDELAR).

Participantes: A mesa foi integrada por uma diversidade de atores ligados a atividade pesqueira
binacional, representando diferente setores e interesses associados a pesca na Lagoa Mirim.
No entanto, a composi¢ao dos participantes apresentou certas assimetrias entre os dois paises.
Enquanto, no caso uruguaio, predominou a participagdo de representantes do governo
nacional provenientes de diferentes organismos publicos, a delegacao brasileira caracterizou-
se por uma forte presenca de pescadores artesanais, para os quais a pesca constitui seu
principal meio de vida e sustento.

Brasil: representantes da Cooperativa de Pescadores de Santa Isabel (COOPESI),
Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura (SFPA) do Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA), Superintendéncia do Departamento de Pesca (SDP) da Prefeitura de Santa Vitdria do
Palmar, Col6nia de Pescadores Z-23, Colonia de Pescadores de Santa Isabel Z-24, Copapapel,
Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Santa Vitéria do Palmar, Unido de
Parlamentares Sul-Americanos e do Mercosul (UPM), Sindicato de Pescadores de Jaguarao,
Arroio Grande e Santa Vitéria do Palmar (COMIRIM), Col6nia de Pescadoras de Jaguarao Z-25
(Nossa Sra. Aparecida), Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA/RS) do Rio Grande do Sul (RS) e Fundacdo
Estadual de Prote¢do Ambiental (FEPAM/RS) do Rio Grande do Sul (RS).

Uruguai: Direcdo Nacional de Biodiversidade e Servicos ecossistémicos (DINABISE) do
Ministério do Ambiente (MA), Direcdo Nacional de Hidrografia (DNH) do Ministério de
Transporte e Obras Publicas (MTOP) e Direcdao Nacional de Recursos Aquaticos (DINARA) do
Ministério da Pecudria, Agricultura e Pesca (MGAP).

Sintese das discussées: No inicio da mesa de trabalho foram reiterados os resultados
esperados, enfatizando-se que o propdsito da atividade era contribuir para a construcao de
possiveis linhas de acdo e orientacdes a serem consideradas no Programa de Acdo Estratégico
(PAE).

Com isso em mente, alguns
participantes comegaram revisando
0os materiais de apoio dispostos
sobre a mesa; particularmente a
ficha-resumo da problemdtica e o
esquema de cadeia causal. Em
paralelo, outros iniciaram conversas
a partir de inquietacdes sobre as |
delimitagdes do  ordenamento
pesqueiro na Lagoa Mirim.
Gradualmente, o intercAmbio foi
adquirindo maior dinamismo e
envolvendo o  conjunto  dos
participantes. O didlogo gerado pds em evidéncia a necessidade de fortalecer e sustentar
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espacos de intercambio técnico-institucional, formais e periddicos, em torno da atividade
pesqueira binacional.

Como resultado do intercdmbio, o conteldo da ficha de recomendacao foi sendo consolidado
coletivamente. Nesse processo, os moderadores desempenharam um papel de sistematizacao,
registrando e organizando as diversas contribuicdes surgidas ao longo das discussdes, de
acordo com os itens previstos na ficha.

Posteriormente, apresentaram a mesa uma sintese interpretativa do intercdmbio, que foi
validada coletivamente pelos participantes, que realizaram ajustes ao conteudo final da

proposta.
Foto: Rafael Corteletti/FDMS.

Resultados da Mesa: Como principal resultado da mesa de intercdmbio, identificou-se como

linha de acdo estratégica a necessidade de fortalecer os mecanismos binacionais de governanca

relacionados a pesca na Lagoa Mirim. Reconheceu-se como prioridade o fortalecimento da

Comissdo da Lagoa Mirim (CLM) como instancia oficial de articulacdo técnico-institucional

entre os dois paises.

Ficha de elaboracdo da linha de acdo:

e Linha de acdo ou recomendacgao: prop0s-se a criagdo de uma secretaria especifica de pesca
dentro da estrutura da CLM, complementando as instancias ja existentes em matéria de
meio ambiente e Hidrovia.

e Tipo de ponto de alavancagem ao qual corresponde: o ponto de alavancagem consiste em
consolidar uma ferramenta de gestao existente (CLM), incorporando a sua agenda a tarefa
de fortalecer o didlogo binacional e a coordenagdo entre atores em torno da
sustentabilidade do recurso pesqueiro.

e Pressdo e impacto sobre os quais atua: a partir do
fortalecimento deste espaco de dialogo binacional
pretende-se incidir em aspectos-chave que fazem a
sustentabilidade do recurso pesqueiro, a saber:
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recurso por meio de um diagndstico integral
binacional (avaliacdo do estoque do recurso).

e Meta e indicador de sucesso: como meta inicial de
implementacado, propds-se que, em um prazo maximo
de dois anos, seja convocada pelo menos uma instancia
formal da secretaria de pesca dentro da CLM,
garantindo a participacao de atores locais.

e Durante o intercambio também se enfatizou a
relevancia de que este espaco de intercambio ndo
apenas esteja integrado por organismos publicos nacionais e regionais, mas também
envolva pescadores artesanais, universidades, prefeituras e demais atores sociais associados
a atividade pesqueira. Destacou-se que a legitimidade e efetividade dependerd, em grande
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medida, de sua capacidade para incorporar os conhecimentos, as experiéncias e as
perspectivas territoriais das comunidades pesqueiras de ambos os paises.

e Recursos necessarios para alcangar a meta: recursos humanos (horas de profissionais
qualificados) contratados pela CLM para planejar, realizar e dar seguimento a agenda de
trabalho da secretaria de pesca binacional.

Por fim, além das recomendacgdes priorizadas, surgiram outras linhas de trabalho consideradas

relevantes para futuras etapas do processo, entre elas o fortalecimento da interoperabilidade

de informacgao sobre a pesca (incluindo relatérios e critérios de fiscalizacdo), a geracao de
féruns permanentes de intercambio entre atores do setor e o impulso de ferramentas de apoio

e fomento conjunto para as comunidades pesqueiras dos dois paises.
Foto: Federico Weinstein/CURE.

Temas vinculados a outras mesas: Durante a atividade, abordou-se a estreita inter-relagao
existente entre a atividade pesqueira e as diferentes atividades produtivas na bacia. Em
particular, discutiu-se como essas atividades geram pressdes sobre a qualidade da agua,
intensificam a competicdo pelos diferentes usos do territério e dos recursos hidricos e afetam
os modos de vida tradicionais associados a pesca artesanal, bem como a permanéncia das
comunidades pesqueiras no territério. Da mesma forma, assinalou-se que essas dinamicas nao
apenas incidem sobre o comportamento e disponibilidade do recurso pesqueiro, mas também
sobre sua qualidade e as condic¢des gerais de sustentabilidade da atividade.
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Mesa: Vulnerabilidade social.

Moderadores: Ana Carolina Sprenger (FDMS/UFPEL), Ailén Cordera (CURE/UDELAR).

Participantes: A Mesa foi composta por uma diversidade de atores ligados a tematica da
vulnerabilidade social, incluindo representantes da academia, do poder publico, do setor
produtivo e de instancias de participagao social, além de comunidades tradicionais.

Brasil: representantes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL), Conselho Estadual de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Rio Grande do Sul (CODENE/RS), Sindicato Rural de Santa Vitdria do
Palmar, Aldeia Indigena Mbya Guarani Para Roké, Quilombo Brasa Moura, Prefeitura Municipal
de Jaguardo, Aldeia Indigena Kaingang Gyro.

Uruguai: Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA) do Ministério do Ambiente (MA), Dire¢do
Nacional de Ordenamento territorial (DINOT) do Ministério da Habitacdo e Ordenamento
Territorial (MVOT).

Sintese das discussdes: A dindmica teve inicio com a apresentac¢do da cadeia causal associada
ao tema priorizado, com o objetivo de nivelar o conhecimento dos participantes e
contextualizar a discussdo. Nesta etapa, foram retomados elementos que contribuiram para a
construcdo da cadeia causal, como dados provenientes dos relatdrios temdaticos que apoiaram
sua elaboracdo e as contribuicdes de técnicos e especialistas. De acordo com as moderadoras,
ndo houve tempo suficiente para aprofundar a compreensao de todos os conceitos e enquadrar
adequadamente as tematicas priorizadas.
Em seguida, as pessoas participantes
foram convidadas a propor
recomendagdes ou linhas de agao com
um enfoque binacional, concretas e
aplicaveis. Foi concedido um breve
periodo para a reflexdao individual. Nesse
momento surgiram muitas duvidas,
perguntas e intercdmbios entre os
participantes e as moderadoras,
buscando orientar o foco das
recomendacgdes a serem elaboradas. Ao
longo das discussoes, foram
compartilhadas diferentes ideias,

construidas reflexdes coletivas e debatidos aspectos relevantes reIauonados a problematlca

A dinamica foi desenvolvida em formato de roda aberta, com participacdo de representantes
do Brasil e do Uruguai. Embora estruturada a partir de uma proposta orientadora, a atividade
permitiu liberdade nas contribui¢des individuais.

A participacao foi fluida ao longo de toda a dindmica, com necessidade pontual de mediacao
principalmente para a organizacdo dos tempos de intervencao, dado o elevado nivel de
envolvimento dos participantes. Observou-se um ambiente colaborativo, com escuta ativa e
convergéncia entre as contribuicdes apresentadas, sem registro de divergéncias significativas.
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As diferentes propostas foram percebidas como complementares, reforcando uma construgao

coletiva das possiveis linhas de agao.
Fotos: Rodrigo Hanna/MIDR.

Resultados da Mesa: As contribuicdes dos participantes evidenciaram um conjunto de
propostas convergentes que podem ser organizadas em cinco eixos tematicos:
Saneamento, acesso a agua e saude: um dos eixos mais recorrentes, destacando-se a
necessidade de ampliar o acesso a servicos basicos, especialmente em dareas rurais e periferias
urbanas, bem como promover a integracdo entre dados ambientais e de salde, fortalecendo a
analise das relacOes entre as condicdes ambientais e a ocorréncia de doencgas. Também se
enfatizou a importancia de incorporar o enfoque de direitos humanos a dgua e ao saneamento,
garantindo solucdes adequadas as diferentes realidades do territdrio.
Ordenamento territorial e gestdo de riscos: foram mencionadas propostas voltadas a
contencdo da expansao urbana desordenada, ao planejamento integrado de areas urbanas e
rurais e ao fortalecimento da articulacdo entre ordenamento territorial e gestdo de riscos
socioambientais. Também destacou-se a necessidade de melhorar a producdo e organizacao
de dados, incluindo o mapeamento de riscos e de politicas de prevengao.
Direitos sociais e comunidades tradicionais: reuniu contribuicdes relacionadas ao
reconhecimento e a garantia de direitos territoriais, ao acesso a terra e a protecdo de povos
indigenas e comunidades tradicionais. Também se mencionou a necessidade de combater a
informalidade habitacional em povos indigenas e comunidades tradicionais.
Governanca e participacdo social: as pessoas participantes destacaram a importancia de
ampliar a participacdo de diferentes grupos nos espacos de decisao, fortalecendo mecanismos
de governanga inclusiva e promovendo uma maior representatividade e peso nas decisdes.
Também foram mencionadas a¢des voltadas ao fortalecimento do intercambio entre atores
sociais e institucionais.
Integracdo binacional e gestdo da informacdo: foram evidenciados desafios associados a
articulagao entre Brasil e Uruguai, especialmente no que se refere a integracao de dados e
sistemas de informac¢dao. Como resposta, propds-se a criacao de instancias binacionais, como
comissOes especificas, para a caracterizacao de riscos socioambientais e o desenvolvimento de
estratégias conjuntas, além do avango em instrumentos de planejamento territorial binacional
e marcos legais compartilhados.
Linhas dacdo sugeridas:
e Criar uma comissdo binacional para a caracterizacdo de riscos socioambientais e o
desenvolvimento de estratégias conjuntas.
e Avancar em uma legislagdo/planejamento territorial e marcos legais binacionais.
e Controlar a expansao urbana desordenada por meio do planejamento territorial e do
mapeamento de areas residenciais rurais ndo associadas a areas produtivas.
e Mapear riscos socioambientais (incluindo drenagem) e fortalecer politicas de prevencao.
e Melhorar/organizar sistemas de dados ambientais, de saude e de gestdo entre Brasil e
Uruguai.
e Incorporar o enfoque de direitos humanos a agua e ao saneamento nas politicas
territoriais.
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e Ampliar o acesso ao saneamento e a agua potdvel, especialmente em dreas rurais e
periferias urbanas.
e Combater a informalidade habitacional, especialmente em povos indigenas e
comunidades tradicionais.
e Desburocratizar processos de saneamento.
e Promover intercambios e iniciativas de inclusdo social entre instituicdes e organiza¢des
da bacia no Brasil e no Uruguai.
e Fortalecer mecanismos de governanga participativa e inclusao social.
A dindmica previa a selecdo de uma linha de acdo prioritaria por parte do grupo, a partir da
qual seriam discutidos aspectos relacionados a sua implementacdo no territério, como a
definicdo de responsdveis e estratégias de operacionalizacdo. No entanto, devido ao tempo
limitado, ndo foi possivel avancar na priorizacdo coletiva, nem no aprofundamento das
propostas apresentadas.
Foto: Ailén Cordera/CURE.

Temas vinculados a outras mesas: Destacou-se que a temdtica de vulnerabilidade social tem
uma relacdo transversal com os demais temas abordados na Oficina, especialmente aqueles
vinculados ao saneamento, a gestdo de recursos hidricos, ao ordenamento territorial e a gestao
de riscos. As discussdes evidenciaram que as desigualdades sociais influenciam diretamente a
exposicao e a capacidade de resposta das populacdes frente aos problemas ambientais, ao
mesmo tempo em que sao agravadas pela precariedade do acesso a servicos basicos e pela
ocupacao de areas de risco. Também foi destacada a conexdao com temas de governanca e
integracdo binacional, especialmente quanto a necessidade de ampliar a participagado social e
melhorar a articulacdo institucional para enfrentar de forma integrada os desafios
identificados.
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Mesa: Governan¢a

Moderadores: Leonardo Ferreira (UCP/FAQ), Gilberto Collares (FDMS/UFPEL).

Participantes

Brasil: representantes da Defesa Civil (DC/RS) do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), Prefeitura Municipal de Herval, Secretaria
de Qualidade Ambiental e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico e Meio
Ambiente de Jaguarao.

Uruguai: representantes da Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA) do Ministério do Ambiente
(MA), Ministério de RelagOes Exteriores (MRREE), Intendéncia Departamental de Rocha,
Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM),
Agenda Binacional e Unién de Parlamentares Sul-Americanos e do Mercosur (UPM).

Sintese das discussdes: A dinamica da Mesa de Governanga iniciou-se com uma breve
apresentacao sobre o tema da governanga transfronteirica e os objetivos da atividade. A mesa
foi orientada a contribuir ao processo da Analise Diagndstica Transfronteirica (ADT),
especialmente a partir do problema priorizado: “A governanca transfronteirica na Bacia da
Lagoa Mirim apresenta insuficiéncias em termos de integracdo, coordenacdo e
operacionalizacdo, o que reduz a capacidade binacional para prevenir conflitos, gerenciar riscos
e implementar respostas coerentes a problemas ambientais e socioecondmicos
compartilhados.”

A discussao centrou-se no
subtema “monitoramento
integrado, interoperabilidade e
transparéncia dos dados”,
considerado um aspecto critico
para o fortalecimento da
governanga  binacional. Esse
enfoque permitiu orientar o
intercdmbio para a necessidade
de contar com informacgdes
compartilhadas, confidveis,
comparaveis e acessiveis, capazes
de apoiar a tomada de decisdes
entre Brasil e Uruguai. Nesse ,
sentido, a mesa destacou que a governanga transfronteirica ndo depende apenas de
instituicbes ou acordos formais, mas também de capacidades técnicas, mecanismos
permanentes de coordenacgdo, sistemas interoperdveis e regras comuns para a producao,
validacao, compartilhamento e uso de dados.

Posteriormente, foi apresentada a Ficha de trabalho da mesa, estruturada a partir da cadeia
causal do subtema priorizado e do modelo PressGes-Estado-Impactos-Respostas (PEIR). A Ficha
permitiu visualizar como as causas, pressdes, impactos e respostas se relacionam com o
problema do monitoramento integrado, a interoperabilidade e a transparéncia dos dados.
Entre as causas principais se destacaram as assimetrias técnicas e metodoldgicas entre os
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sistemas nacionais, a fragmentacdo institucional, auséncia de mecanismos permanentes de
interoperabilidade e a cobertura insuficiente ou integracdao incompleta dos sistemas de
monitoramento.

Essas causas foram associadas a pressdes como a crescente demanda de evidéncias para
sustentar decisdes binacionais, a intensificacdo de pressGes ambientais, produtivas e
climaticas, a necessidade de maior transparéncia territorial e a prevencdo de disputas de
diagndstico ou decisdes unilaterais. A discussao também evidenciou que a auséncia de
sistemas integrados de informacdo pode gerar impactos relevantes, como disputas sobre
prioridades, aumento dos custos de coordenacdo e planejamento, menor confianca social e
institucional, dificuldades para alertas precoces e respostas diante de crises, menor efetividade
da fiscalizacdo e uma participacdo social menos informada.

Apds a apresentacdo inicial, foi aberto um espaco de intercAmbio entre as pessoas
participantes, o que permitiu esclarecer davidas, compartilhar percepcées institucionais e
validar a pertinéncia do problema priorizado. O debate mostrou um bom nivel de participacao
e evidenciou que o tema dos dados, da interoperabilidade e da transparéncia é percebido como
um ponto sensivel para a governanca binacional, especialmente por sua relagdo com o
planejamento, a gestdo de riscos, a prevencao de conflitos e a construcao de confianga entre
instituicdes e territorios.

Em uma segunda etapa, a dindmica avancou para um trabalho mais aplicado, orientado ao
fortalecimento da cadeia causal e a formulacdo de recomendagées binacionais. Para isso, foi
utilizada uma ficha de recomendacdo binacional, trabalhada de forma conjunta pelas pessoas
participantes. Entre as principais linhas de acao discutidas destacaram-se a criagdo de uma
cdmara binacional para acordos sobre dados e o desenvolvimento de uma plataforma
binacional de dados compartilhados. Ambas as propostas foram consideradas relevantes por
seu potencial para fortalecer a coordenacdo institucional, harmonizar critérios técnicos e
facilitar o acesso a informagdao comum para a tomada de decisdes.

Outro aspecto relevante foi a reflexao sobre a natureza transfronteirica do problema. A mesa
destacou que a gestao da informagcdo em uma bacia compartilhada exige superar ldgicas
exclusivamente nacionais e avangar para mecanismos binacionais que permitam construir uma
visdo comum sobre o estado da bacia, seus riscos e suas prioridades. Foram reconhecidas
fortalezas institucionais existentes, como a experiéncia acumulada das institui¢cdes, os espacos
binacionais de dialogo e as capacidades técnicas instaladas em ambos os paises. No entanto,
também foi assinalada a necessidade de tornar tais mecanismos mais permanentes,
interoperdveis e operativos.

Finalmente, foram discutidos os recursos necessarios para implementar as acdes propostas,
incluindo recursos técnicos, institucionais, humanos, financeiros e tecnolégicos. Também
foram identificados atores relevantes para o processo de mudanga, como organismos
nacionais, instituicdes técnicas, governos locais, espacos binacionais e atores territoriais. Em
sintese, a dindmica mostrou que o monitoramento integrado, a interoperabilidade e a
transparéncia dos dados constituem elementos centrais para fortalecer a governanca
transfronteirica, promovendo maior coordenacdo, confianca institucional, participacdo social
informada e capacidade de resposta conjunta diante dos desafios ambientais, produtivos e
climaticos da Bacia da Lagoa Mirim.
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Fotos: Luan Pedrotti/FAO.

Resultados da Mesa: O principal resultado foi a elaboragdo conjunta de uma ficha binacional
de recomendacg0es, construida a partir da cadeia causal do problema priorizado. A discussao
permitiu validar que a governanga transfronteirica é limitada por assimetrias técnicas e
metodoldgicas entre os sistemas nacionais, fragmentag¢do institucional, auséncia de
mecanismos permanentes de interoperabilidade e cobertura insuficiente ou integracao
incompleta do monitoramento.

A partir destes elementos, a mesa identificou que a falta de informacao integrada e comparavel
pode gerar disputas sobre diagndsticos e prioridades, maiores custos de coordenagao, menor
confianca social e institucional, dificuldades para alertas precoces e respostas diante de crises,
menor efetividade da fiscalizacdo e uma participacdo social menos informada.

Como principais linhas de agdo, priorizou-se a criagao de uma camara binacional para acordos
sobre dados e o desenvolvimento de uma plataforma binacional de informacdo e dados
abertos. Ambas as propostas foram consideradas estratégicas para harmonizar critérios,
facilitar o intercdambio de informacdo, melhorar a transparéncia e fortalecer a tomada de
decisdes baseada em evidéncias.
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Finalmente, identificou-se que a implementacao destas

recomendacgdes exigira capacidades técnicas, recursos

humanos, infraestrutura tecnolégica, financiamento,

acordos institucionais e participacao de organismos nacionais, governos subnacionais e locais,

espacos binacionais e instituicdes responsaveis pelo monitoramento.

Em sintese, a mesa validou que o monitoramento integrado, a interoperabilidade e a

transparéncia dos dados constituem um eixo prioritdrio para avancar para uma governanca

transfronteirica mais coordenada, operativa, confidvel e orientada a decisdes compartilhadas.
Foto: Ailén Cordera/CURE.

Actaceq ATades
mrgree’ 4 g

SRR Waiubumar ove o sn ! 407

Temas vinculados a outras mesas: Os temas discutidos na Mesa de Governanga apresentaram
uma forte vinculacdo com as demais mesas tematicas da oficina, j3 que o monitoramento
integrado, a interoperabilidade e a transparéncia dos dados sdo condi¢Ges transversais para a
analise, o planejamento e a tomada de decisGes em toda a bacia.
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Mesa Qualidade da Agua: identificou-se uma vinculacdo direta com a necessidade de contar
com protocolos comuns de monitoramento, varidaveis comparaveis, critérios de intercalibragao
e mecanismos compartilhados de validacdo de dados. A governanca da informacdo é
fundamental para construir diagndsticos binacionais sobre contaminacdo, cargas difusas,
fontes pontuais, estado dos corpos d’dgua e tendéncias de qualidade ambiental.

Mesa de Ciclo Hidroldgico: a conexdo expressou-se na importancia de integrar informacao
hidrometeoroldgica, vazoes, niveis, disponibilidade hidrica, eventos extremos, usos da agua e
balancos hidricos. A interoperabilidade de dados é fundamental para compreender o
funcionamento hidroldgico da bacia e apoiar decisdes conjuntas sobre gestdo de riscos,
planejamento hidrico, secas, inundac¢des e usos multiplos da agua.

Mesa de Vulnerabilidade Climatica: a discussao relacionou-se com a necessidade de melhorar
os sistemas de informacdo para antecipar e responder a pressdes climdticas crescentes. A
disponibilidade de dados integrados e compardveis pode fortalecer a capacidade binacional
para gerar alertas precoces, avaliar vulnerabilidades, planejar medidas de adaptacdo e
coordenar respostas frente a eventos climaticos extremos.

Mesa de Degradacdo de Ecossistemas: destacou-se a importancia de articular dados sobre
biodiversidade, dreas Umidas, areas protegidas, servigos ecossistémicos, mudancas no uso do
solo e estado de conservacao. Uma plataforma binacional de dados poderia facilitar o
acompanhamento de ecossistemas compartilhados e apoiar decisdes orientadas a protecao,
restauracdo e manejo sustentavel de ambientes estratégicos da bacia.

Mesa de Ameacas a Sustentabilidade da Pesca: relacionou-se com a necessidade de contar com
informacdo compartilhada sobre recursos pesqueiros, dindamica dos ambientes aquaticos,
qualidade do habitat, pressdao sobre espécies, atividades produtivas e possiveis conflitos de
uso. A governanca de dados pode contribuir para melhorar o conhecimento sobre a pesca na
bacia e apoiar medidas coordenadas de manejo, fiscalizacdo e sustentabilidade.

Mesa de Vulnerabilidade Social: a relagdo manifestou-se na importancia da transparéncia da
informacdo para fortalecer a participacdo social, a comunicacdo publica e a confianca
institucional. O acesso a dados claros, confiaveis e compreensiveis pode melhorar a capacidade
das comunidades, governos locais e atores territoriais para participar nos processos de
diagndstico, planejamento e acompanhamento de a¢des na bacia.

Em sintese, a Mesa de Governanga identificou que a gestdo binacional de dados nao constitui
um tema isolado, mas sim um eixo transversal que dialoga com todos os componentes da ADT.
A qualidade da informacao, sua interoperabilidade e sua disponibilidade publica sdo condi¢oes
necessarias para fortalecer a andlise técnica, a coordenacdo institucional e a construcdo de
respostas integradas frente aos desafios ambientais, produtivos, climaticos e sociais da Bacia
da Lagoa Mirim.
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8.6 Resultados das Mesas de Trabalho com metodologia PEIR sobre Problemas
transfronteirigos, Cadeias causais e Pontos de alavancagem.

Esta secdo apresenta as principais contribuicdes das dindmicas das Mesas Tematicas para
a Anadlise Diagndstica Transfronteirica (ADT). A partir dos intercambios realizados, foram
identificadas contribuicdes relacionadas tanto a validacdo dos conteldos existentes quanto a
incorporacdo de novos elementos, organizadas a seguir de acordo com sua relacdo com o modelo

PEIR, com as recomendagdes feitas e com outras considera¢des relevantes.

8.6.1 Contribui¢cdoes para o modelo Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) na
Andlise Diagndstica Transfronteiriga (ADT).

A seguir sdo apresentadas as principais contribuicdes surgidas nas mesas tematicas com potencial
para fortalecer a andlise Pressdo—Estado—Impacto—Resposta (PEIR) desenvolvida no ambito da
ADT. Em termos gerais, ndo foram identificadas grandes modificacbes ou questionamentos as
cadeias causais apresentadas. A maioria dos intercambios tendeu a validar as analises realizadas
e a aprofundar possiveis linhas de acdo, embora em alguns casos tenham surgido sugestdes

especificas.

Qualidade da agua: Durante as discussbes na Mesa, o grupo assinalou a relevancia de se
aprofundar o didlogo sobre as zonas de amortecimento (Areas de Protecdo Permanente) de
forma integrada entre Brasil e Uruguai, buscando uma maior aproximacdo entre as legislacdes de
ambos os paises, tema que transcende para as discussdes sobre governanga e harmonizacgao

normativa.

Ciclo hidrolégico: Foram recebidas contribuicdes com relagdo as conexdes entre as pressoes e 0s
impactos das cadeias causais, sugerindo que a canalizacdo e drenagem de dareas Umidas

influenciam o descenso do nivel fredtico e a perda das func¢des ecoldgicas de areas Umidas.
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Vulnerabilidade climatica: Sem contribuigdes a cadeia PEIR.

Degradagao de ecossistemas: Nao foram realizadas novas contribui¢cdes ao modelo PEIR. A mesa

avancou em sugestoes para a abordagem das problematicas identificadas na cadeia causal.

Ameacas a sustentabilidade da pesca: Ndo foram realizadas novas contribuicdes ao modelo PEIR.

Vulnerabilidade social: Nao houve novas contribui¢es a cadeia PEIR.

Governanga: A dindmica da Mesa de Governanca permitiu validar e fortalecer a andlise PEIR da
ADT sobre monitoramento integrado, interoperabilidade e transparéncia dos dados, sem
introduzir um problema novo, mas sim contribuindo com maior precisdo operativa. Com relacao
as pressoes, reforcou-se a crescente demanda de evidéncias para decisGes binacionais, a
necessidade de prevenir disputas de diagndstico e a pressdao social por maior transparéncia;
guanto ao estado, confirmou-se que existem capacidades nacionais de monitoramento, mas
ainda falta um sistema binacional estavel, comparavel e verificavel; no que se refere aos impactos,
destacaram-se a perda de confiancga institucional, maiores custos de coordenacdo, dificuldades
para alertas precoces e menor participagdo social informada; e, no componente de respostas,
foram propostas medidas concretas como uma camara binacional para acordos sobre dados, uma
plataforma binacional de dados abertos, um nucleo minimo de variaveis e indicadores, protocolos
comuns de interoperabilidade, amostragem e intercalibracdo, e mecanismos de auditoria e

qgualidade de dados.
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8.6.2 Recomendagoes - Pontos de alavancagem para a ADT.

A seguir sdo apresentadas as principais recomendacdes e os pontos de alavancagem
propostos na dinamica das Mesas que ndo se encontravam explicitamente incorporados na ADT
ou que poderiam ser aprofundados em futuras versdes. Em termos gerais, muitas das propostas
gue surgiram ja estavam contempladas, de forma total ou parcial, nas linhas de agdo e nos pontos
de alavancagem identificados previamente. No entanto, algumas Mesas contribuiram com novos
enfoques, niveis de especificidade ou propostas complementares que poderiam fortalecer a ADT

pensando no futuro desenvolvimento do Programa de A¢des Estratégicas (PAE).

Qualidade da agua:
e A Mesa recomenda incorporar um paragrafo sobre a necessidade de discutir e aproximar
as legislacdes relacionadas as Areas de Prote¢do Permanente, devido ao fato de que estas

afetam a qualidade da agua na bacia em seu conjunto.

Ciclo hidrolégico:
e Destacou-se como uma contribuicdo inovadora a proposta de desenvolver um balanco

hidrico binacional para a bacia.

Vulnerabilidade climatica: Sugere-se incluir as seguintes linhas:

e Fortalecer a gestdo binacional dos recursos hidricos por meio de dados compartilhados,
sistemas integrados de monitoramento, modelos hidrolégicos e alertas precoces para
eventos extremos.

e Impulsionar a restauracdo e conservac¢ao de ecossistemas reguladores, como areas
umidas e florestas ribeirinhas, para aumentar a resiliéncia climdtica da bacia.

e Consolidar uma governanca transfronteirica com base em mecanismos institucionais de
coordenacdo entre Brasil e Uruguai, integrando organismos publicos, usuarios e

sociedade civil.
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e Desenvolver uma infraestrutura regional de dados hidrometeoroldgicos interoperaveis
para apoiar a tomada de decisdes e o planejamento integrado.
e Incorporar critérios ambientais e hidrolégicos no ordenamento territorial e produtivo,

reduzindo a vulnerabilidade climatica e fortalecendo a adaptagao local.

Ecossistemas: Sugere-se incluir as seguintes linhas:

e Desenvolver um selo binacional ambiental dos sistemas produtivos. Utilizar os programas
de certificagdo e pagamento por servicos ambientais como motores para a integracao de
praticas de conservacdo, prevencao e mitigacao na producao.

e Harmonizar normativamente critérios de uso do solo definindo conjuntamente unidades
ambientais, indicadores de estado ambiental e praticas produtivas.

e Implementar estratégias binacionais por meio do ordenamento territorial e zoneamento
ambiental municipal-estadual. Articular os niveis de governo e outros atores publicos para

um melhor aproveitamento de recursos.

Ameacas a sustentabilidade da pesca:
e A Mesa recomenda a criacdo de uma secretaria especifica de pesca dentro da estrutura
da CLM, orientada a fortalecer o didlogo binacional e a coordenacdo entre atores ligados
a sustentabilidade do recurso pesqueiro. Tal instancia poderia cumprir um papel relevante
na articulacdo de acbes conjuntas relacionadas ao ordenamento pesqueiro, ao
intercambio de informacdo técnica, a fiscalizacdo e a participacdo das comunidades

pesqueiras de ambos os paises.

Vulnerabilidade social: Foram propostas as seguintes linhas:
e A linha “Avancar para uma legislacdo/planejamento territorial” ja é contemplada como
um ponto de alavancagem vinculado ao planejamento territorial, aos riscos, a producado e
a gestdo da agua. Pode-se avaliar a inclusdao de um ponto de alavancagem mais integrador

voltado ao planejamento territorial.
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A linha “Mapear riscos socioambientais (incluindo drenagem) e fortalecer politicas de
prevencdo” também ja estava contemplada no mapeamento de riscos e nas estratégias
de gestdo de riscos. Pode-se considerar explicitar a dimensao preventiva no ambito da
gestdo de riscos.

A proposta “Incorporar o enfoque de direitos humanos a agua e ao saneamento nas
politicas territoriais” aparece incluida em diferentes pontos. No entanto, o enfoque de
direitos humanos aplicado de forma mais ampla ao saneamento ndo esta explicitado,
podendo-se avaliar sua inclusao.

Da mesma forma, o controle da expansao urbana desordenada por meio do planejamento
territorial e do mapeamento de areas residenciais rurais ndo associadas a dreas
produtivas, embora se relacione com o enfoque de planejamento territorial ja presente,
nao aparece descrito de forma explicita.

A necessidade de “Combater a informalidade habitacional, especialmente em povos
indigenas e comunidades tradicionais” ndo havia sido mencionada anteriormente, sendo
necessario avaliar sua inclusdo.

A linha “Promover intercdmbios e iniciativas de inclusdo social entre instituicdes e
organizacOes da bacia no Brasil e no Uruguai” aparece como uma proposta transversal,
podendo-se avaliar sua inclusdao no plano de ac¢ao.

A proposta de “Desburocratizar processos de saneamento” ndo esta contemplada na ADT
e sua pertinéncia técnica como linha de acdo ndo é consensual. Por esse motivo, sugere-

se nao inclui-la.

Governanga: A dinamica da Mesa de Governanga contribuiu com sugestdes concretas para

fortalecer as recomendacgdes da ADT:

Necessidade de passar do diagndstico sobre a falta de interoperabilidade para
mecanismos binacionais operativos.

Recomenda-se incorporar ou reforcar na ADT a criagdo de uma camara binacional para
acordos sobre dados no ambito da CLM, o desenvolvimento de uma plataforma binacional

de informacdo e dados abertos, a definicdo de um ndcleo minimo binacional de variaveis
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e indicadores, a adogao de protocolos comuns de interoperabilidade, amostragem e
intercalibracdo, e a implementacdo de mecanismos de auditoria e qualidade dos dados.
e Também se sugere explicitar que a transparéncia da informacdo deve incluir regras
comuns de comunicacdo publica, acesso oportuno e linguagem compreensivel para os
atores territoriais, de modo que os dados compartilhados contribuam nao apenas para a
tomada de decisdes técnicas, mas também para a confianca institucional, a prevencado de

conflitos, a gestdo de riscos e a participac¢do social informada.

8.6.3 Outras consideragoes relevantes para a ADT

A seguir sdo apresentadas outras consideracdes relevantes surgidas durante as discussdes
das Mesas tematicas que, embora nao impliguem modificagbes no modelo PEIR nem a
formulacdo de novas linhas de acdo especificas, podem contribuir para fortalecer o enfoque geral

da ADT.

Ameacas a sustentabilidade da pesca: Prop6s-se considerar, no relatdrio, a relacdo entre a
qgualidade da agua e o recurso pesqueiro. Em particular, destacou-se a necessidade de gerar mais
evidéncias (informacgdes técnicas) que permitam compreender e avaliar com maior precisdo os
impactos da qualidade da dgua e dos usos do territdrio sobre a dindamica, a disponibilidade e a

gualidade do recurso pesqueiro na bacia.

Governang¢a: Como consideracdo adicional, a Mesa de Governanca permitiu evidenciar que a
interoperabilidade de dados n3ao deve ser abordada apenas como um tema técnico, mas como
uma condicdo politica e institucional para fortalecer a confianca binacional, a continuidade dos
acordos e a legitimidade das decisdes compartilhadas. Nesse sentido, sugere-se que a ADT
destaque a necessidade de assegurar que os mecanismos propostos, como a camara binacional
de dados e a plataforma compartilhada, contem com responsabilidades institucionais claras,

sustentabilidade para além do ciclo do Projeto, participacdo de governos locais e atores
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territoriais, e critérios de comunicacdao publica acessiveis para usudrios ndo técnicos. Essa
dimensao é relevante porque conecta a governanca de dados com a prevencdo de conflitos, a
apropriagao social do processo e a futura implementagao do PAE. Assim, recomenda-se assegurar
o fortalecimento da CLM, promovendo sua participagao direta nos processos de tomada de
decisdes, no intercdmbio de informacao e gestdao de dados binacionais, incluindo a centralizacao,

harmonizagao e validagdao de dados relevantes para a bacia.

8.6.4 Conclusdes das Mesas de Trabalho com metodologia PEIR sobre Problemas
transfronteiricos, Cadeias causais e Pontos de alavancagem.

A dindmica PEIR realizada no ambito da oficina binacional constituiu um espaco relevante
de didlogo, validacdo e construcao coletiva entre atores do Brasil e do Uruguai, contribuindo para
o fortalecimento da Analise Diagndstica Transfronteirica (ADT). De maneira geral, as discussées
evidenciaram convergéncia em relagdo as problematicas priorizadas e as linhas de acdo
propostas, reforcando a consisténcia das cadeias causais elaboradas. A diversidade de atores e
perspectivas presentes nas mesas permitiu qualificar o diagndstico, incorporando novos
enfoques, um maior nivel de detalhe e contribui¢gdes orientadas a construcao de respostas com

potencial de implementacdo em escala transfronteirica.

Por outro lado, a dindmica também apresentou limitacdes que influenciaram o nivel de
aprofundamento das discussées. O tempo reduzido para o desenvolvimento das atividades,
somado a aspectos operacionais como o ambiente compartilhado e o ruido, dificultaram, em
alguns casos, a priorizacao de propostas e o detalhamento das linhas de acdo. Além disso, foram
observadas diferencas no grau de apropriacdo da metodologia PEIR entre as pessoas
participantes, o que impactou a capacidade de avancar para andlises mais estruturadas e

compardaveis entre os grupos.
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Ainda assim, os resultados obtidos evidenciam o potencial do enfoque participativo para
fortalecer processos de diagndstico e planejamento em contextos transfronteiricos. As
contribuicdes sistematizadas neste relatério constituem insumos relevantes para o
aperfeicoamento da ADT e para a futura elabora¢do do Programa de Agdes Estratégicas (PAE),
especialmente no que se refere a priorizacdao de intervengdes, ao fortalecimento da cooperacdo
binacional e a consolidacdao de bases técnicas e institucionais para a implementagdo de ag¢des

integradas no territdrio.
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9. Visita ao Canal Sao Gongalo.

Luan Pedrotti/FAO

Rodrigo Hanna/AESCOM MIDR
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10.

Resultados dos Painéis tematicos.

10.1 Painel 1. Administra¢do dos Direitos de Uso da Agua.

Temas prioritarios.

Gestdo integrada do territério e sustentabilidade produtiva.

Promocgao de boas praticas agricolas voltadas a redugao da contaminagao, da erosdo e da
perda de solo.
Preservacdo de areas hidricas e areas Umidas como componente estratégico do territério.

Governanga e administragao sustentavel dos recursos hidricos.

Gestdo da dgua sob o principio de bem publico e uso sustentavel.

Participacdo de usudrios e irrigantes nos processos de gestdo e alocacdao de direitos de
uso.

Modernizagao de processos administrativos e fortalecimento de ferramentas de gestao.

Gestdo adaptativa frente a variabilidade climatica.

Crescente recorréncia de eventos de escassez hidrica.

Importancia de mecanismos de regulacao e distribuicdo da agua em contextos criticos.
Necessidade de fortalecer a governanca hidrica para gerir cendrios de escassez.
Vinculagdo entre resiliéncia climatica, sustentabilidade produtiva e preservagao
ambiental.

Fortalecimento da informag¢ao, monitoramento e cooperagao binacional.

Fortalecimento de sistemas de monitoramento e registro do uso da agua.

Necessidade de contar com informag¢ao mais precisa para a tomada de decisdes.
Intercambio de experiéncias e mecanismos de coordenacdo entre Uruguai e Brasil.
Importancia de incorporar critérios ecossistémicos na gestdo e alocacdo do recurso
hidrico.

Desafios.

Dificuldade para compatibilizar produ¢do e preservagdo ambiental na gestdo do recurso
hidrico. Destaca-se a complexidade de equilibrar o aproveitamento econémico da agua (irrigacao
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e producdo agricola) com a preservacao da qualidade ambiental, os servigos ecossistémicos, as

areas Umidas e o funcionamento hidroldgico natural da bacia.

Persisténcia de processos de degradacdo ambiental e alteragdo de dinamicas hidroldgicas.
Identificam-se problematicas vinculadas a contaminagao, sedimentagdo, perda de solo,
modificacdo de areas Umidas e alteracdo de fluxos da dgua associadas a enfoques produtivos e
praticas territoriais que continuam afetando a sustentabilidade ambiental da bacia.

Maior vulnerabilidade da gestao hidrica frente a cenarios de escassez e variabilidade climatica.
Assinala-se que os déficits pluviométricos recorrentes e a crescente variabilidade hidrolégica
tornam mais complexa a administracdo do recurso hidrico, incrementando as tensdes entre
disponibilidade de dgua, necessidades produtivas, preservacdo ambiental e resiliéncia territorial.

LimitagOes na disponibilidade, qualidade e precisao da informagdo para a gestdao da agua. O
painel destaca a necessidade de fortalecer os sistemas de monitoramento, registro e geracao de
informagao sobre disponibilidade e uso da agua, devido as limitagdes na confiabilidade dos dados
existentes e na capacidade de gestao baseada em evidéncias.

Necessidade de modernizar e fortalecer os mecanismos institucionais de gestao e governanga
hidrica. Identificam-se desafios relacionados a melhoria dos processos administrativos, dos
sistemas de controle e monitoramento, da coordenacdo entre instituicdes e usuarios, e ao
fortalecimento de mecanismos de governancga para gerir de maneira mais eficiente e adaptativa

o recurso hidrico.

Necessidade de fortalecer a cooperagao e a articulagao binacional para a gestao integrada da
bacia. Propde-se aprofundar o intercdmbio de informacdo, o aprendizado conjunto e a
coordenacdo entre ambos os paises para abordar problematicas compartilhadas e avancar rumo
a uma gestao transfronteirica mais integrada e coerente.

Insuficiente desenvolvimento e incorporacdo operacional de critérios ecossistémicos na gestao
hidrica. O painel assinala desafios para definir e implementar de maneira mais concreta critérios
e ferramentas associados as vazOes ambientais e a preservacdo de ecossistemas aquaticos no
ambito da gestdo do recurso hidrico.
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Pontos de alavancagem.

1. Indica-se que as barragens funcionam como buffers do sistema hidrico, amortecendo
flutuagdes climaticas e assegurando continuidade do abastecimento e manutengao ecoldgica.
e Otimizar a gestdo integrada de reservatodrios e acudes.
e Incorporar critérios ecossistémicos na operagao de reservas e agudes.
e Avaliar a capacidade futura de armazenamento frente as mudangas climaticas.
e Complementar infraestrutura cinza com solu¢des baseadas na natureza e restauragao de
areas umidas.

2. Requer-se incorporar mecanismos para evitar colapso hidrico durante secas ou periodos
criticos. Esses mecanismos devem poder estabilizar a disponibilidade de agua e preservar o
funcionamento ambiental e produtivo.

e Fortalecer sistemas de gestdo adaptativa frente a secas.

e Melhorar a coordenacgao entre usudrios durante eventos criticos.

e Incorporar sistemas de alerta precoce hidroldgico.

e Ajustar dinamicamente alocac¢des de agua segundo a disponibilidade real.

e Incrementar a capacidade de resposta institucional diante de eventos extremos.

3. O painel identifica explicitamente que a qualidade, precisdo e circula¢do da informacgdo sao
determinantes para melhorar a governanca hidrica. E necessario promover uma transicdo dos
registros burocraticos e pouco precisos para sistemas automatizados e baseados em dados em
tempo real.

e Expandir sistemas automaticos de monitoramento hidroldgico e do consumo de agua.

e Integrar bases de dados binacionais interoperaveis.

e Criar plataformas publicas de informacao hidrica e ambiental.

e Padronizar metodologias de geracao e validagdo de dados.

e Fortalecer capacidades técnicas para analise preditiva e modelagem hidrolégica.

4. O sistema de gestdo hidrica descrito depende fortemente de regras, regulacoes, restricées de
uso, autorizacdes e obrigacdes ambientais. As regras constituem um dos principais mecanismos
para equilibrar produgdo agricola, conservagdao ambiental e disponibilidade hidrica.

e Incorporar critérios de resiliéncia climatica em permissdes e concessoes.

e Estabelecer regras binacionais harmonizadas para gestdo de bacias compartilhadas.

e Consolidar mecanismos obrigatdrios de monitoramento digital e comunicacdao automatica

de dados.
e Incorporar critérios ecossistémicos explicitos na normativa de alocacdo de vazdes.
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e Gerar incentivos regulatdrios para adoc¢do de boas praticas produtivas.

5. Evidenciam-se capacidades de reorganizac¢do institucional e adaptacao operacional frente a
novas condi¢des ambientais e de gestao.

e Fortalecer mecanismos binacionais permanentes de coordenagao.

e Promover inovagao institucional e tecnoldgica.

e Favorecer aprendizado conjunto entre atores territoriais e organismos publicos.

e Criar mecanismos flexiveis de adaptacao normativa e operacional.

6. O painel indica uma mudanca gradual de uma légica predominantemente produtivista para
uma légica de gestdo integrada da agua e sustentabilidade ecossistémica. O objetivo deve deixar
de ser apenas o de maximizar a producdo para incluir a preserva¢ao ambiental e a resiliéncia.

e Formalizar objetivos binacionais de gestdo integrada e resiliéncia climatica.

e Definir metas de sustentabilidade hidrica associadas a limites ecolégicos.

e Integrar indicadores ambientais e sociais na avaliacdo de desempenho institucional.

e Priorizar enfoques de bacia em detrimento de enfoques setoriais fragmentados.

7. O painel explica uma transicdo paradigmadtica: de uma légica de transformacdo produtiva
intensiva para uma ldgica de sustentabilidade, governanca integrada e preservacdo
ecossistémica.

e Fortalecer enfoques de gestdo integrada de bacias.

e Promover formacdo técnica baseada em sustentabilidade hidrica.

e Incorporar valoracao ecossistémica na tomada de decisdes.

e Consolidar visdo binacional compartilhada sobre agua e territério.

e Reforgar narrativas de corresponsabilidade socioambiental.
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10.2 Painel 2. Monitoramento da Quantidade e da Qualidade da Agua.

Temas prioritarios.

Fortalecimento do monitoramento e gestao da informagao hidrica.

Necessidade de ampliar e sustentar redes de monitoramento de qualidade e quantidade
de agua.

Importancia de contar com séries histéricas e dados continuos para avaliagdo e
planejamento.

LimitagOes institucionais e operacionais associadas a recursos humanos e financeiros.
Importancia de fortalecer o intercambio de dados, a interoperabilidade e o acesso publico
a informacao.

Deterioracdo da qualidade da agua e processos de eutrofizagao.

Reconhecimento do fésforo e dos nutrientes como principais fatores de deterioracao da
gualidade da agua.

Associacdo entre eutrofizacdo, floragGes de cianobactérias e aportes difusos provenientes
de atividades agropecudrias.

Identificacdo de impactos vinculados a drenagem urbana e rural, fertilizantes, pecudria e
aguas residuais.

Necessidade de fortalecer medidas de prevencdo e controle sobre fontes de
contaminacao.

Monitoramento e gestdo de agroquimicos.

Desenvolvimento progressivo de metodologias e capacidades analiticas para deteccdo de
agroquimicos.

Lacunas de informacdo.

Importancia de estabelecer valores de referéncia e critérios regulatérios comuns.
Necessidade de ampliar programas de monitoramento em escala regional e binacional.

Cooperacao binacional e harmonizag¢ao de critérios de gestao.

Necessidade de acordos binacionais para intercambio de dados e metadados hidroldgicos
e ambientais.

Necessidade de harmonizar metodologias, protocolos e valores de referéncia para
gualidade da agua.

Promocdo de publicacdes e avaliagdes conjuntas sobre o estado dos recursos hidricos.
Necessidade de fortalecer mecanismos comuns de supervisdo e gestdao ambiental.
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Restauragao ambiental e preservagao de ecossistemas associados a agua.
e Necessidade de restaurar zonas buffer e areas ribeirinhas degradadas.
e Reconhecimento de impactos decorrentes de interveng¢des histéricas em ecossistemas
associados a agua.
e Importancia de preservar fun¢des ecoldgicas associadas a qualidade hidrica e a regulagao
ambiental.

Desafios.

Deterioracdo persistente da qualidade da agua associada principalmente ao excesso de
nutrientes. O fosforo e, em menor medida, outros nutrientes constituem os principais fatores de
deterioracdo da qualidade da agua na bacia, associados a processos de eutrofizacdo e proliferacao
de cianobactérias.

Pressao de fontes difusas de contaminagao sobre os sistemas hidricos. Os aportes provenientes
de atividades agropecudrias, drenagem de dareas rurais e urbanas, fertilizantes, residuos e
presenca de animais no campo geram impactos relevantes sobre a qualidade da agua,
particularmente no que se refere aos nutrientes e a contaminacao difusa.

LimitagOes institucionais e operacionais para a manutengao dos sistemas de monitoramento
ambiental e hidrolégico. Dificuldades associadas a reducdo de recursos financeiros, diminuicdo
de equipes técnicas e limitacGes operacionais afetam a continuidade, cobertura e
sustentabilidade das redes de monitoramento da qualidade e da quantidade de agua.

Cobertura insuficiente e fortalecimento dos sistemas de monitoramento de agroquimicos.
Evidencia-se que o monitoramento de agroquimicos ainda apresenta coberturas parciais,
limitacdes metodoldgicas e auséncia de informacdo suficiente para compreender integralmente
a presenca, a distribuicdo e o impacto desses compostos na bacia.

Presenca crescente de agroquimicos e contaminantes emergentes nos cursos de agua. Assinala-
se a deteccdo de multiplos compostos quimicos nos sistemas hidricos, o que gera preocupacao
guanto aos seus potenciais efeitos acumulativos e a necessidade de fortalecer capacidades de
acompanhamento e avaliagdo ambiental.

Necessidade de fortalecer a cooperagdo binacional e a harmonizag¢ao técnica para a gestao da
informacao hidrica e ambiental. Propde-se avangar em acordos binacionais para intercambio de
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dados, interoperabilidade de sistemas, padronizagdo metodolégica, definicdo de valores de

referéncia comuns e geragao conjunta de informacdo para a gestdo integrada da bacia.

LimitagOes das redes hidrométricas e de monitoramento para responder as necessidades de
alerta precoce e a gestdo adaptativa. As redes existentes foram desenhadas com outros
propdsitos e apresentam limitacGes para apoiar sistemas de alerta precoce, previsdo hidrolégica
e a gestdo de riscos associados a inundacdes e secas.

Necessidade de fortalecer a restaura¢ao e a proteciao de zonas ribeirinhas e areas buffer.
Identifica-se que a forte intervengdo sobre areas ribeirinhas e ecossistemas associados contribuiu
para a deterioracdo da qualidade da agua e das fungGes ecossistémicas da bacia.

Diferencas normativas e de critérios técnicos entre ambos os paises para a gestdao da qualidade
da agua. Ha diferencas nas metodologias, nos parametros e nos valores de referéncia utilizados
pelos paises, o que torna mais complexa a avaliagdo conjunta e a gestdao coordenada dos recursos
hidricos transfronteiricos.

Pontos de alavancagem.

1. Os dados apresentados revelam o grau de deterioragao, as lacunas de monitoramento e
a necessidade de agao.

e Definir limiares binacionais de alerta para nutrientes, agroquimicos e eutrofizacao.

e Usar os percentuais de superacao de valores de referéncia para priorizar sub-bacias
criticas.

e Estabelecer metas quantificaveis de reducao de fosforo, nitrogénio e agroquimicos.

e Definir densidade minima de estacdes de monitoramento por tipo de curso de agua.

e Usar séries historicas para construir linhas de base e cendrios futuros.

2. A disposicao fisica de estacdes, pontos de amostragem, redes hidrométricas e zonas buffer
constitui parte da capacidade para observar, proteger e gerir a bacia, além da estrutura territorial
de fontes difusas de contaminacdo, especialmente aquelas relacionadas a usos rurais, pecuarios,
agroquimicos (fertilizantes) e drenagem.

e Redesenhar a rede de monitoramento com critérios binacionais.

e Aumentar a quantidade de esta¢des em sub-bacias criticas.

e Reabilitar estacGes historicas estratégicas.

e Restaurar zonas buffer e areas ribeirinhas degradadas.

e Instalar esta¢cdes nos pontos de fechamento da bacia e em dreas sujeitas a pressao difusa.
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e Integrar o monitoramento da quantidade, da qualidade e dos usos do solo.

3. Os atrasos afetam a capacidade de resposta. Se o monitoramento é trimestral, se ha
interrupc¢des por falta de equipamentos, ou se as estagdes ndo estdo localizadas de modo a
antecipar eventos, o sistema reage de forma tardia diante da deterioracdo da qualidade da dgua,
de cheias, secas ou episddios de contaminagao.

e Reduzir intervalos de monitoramento em pontos criticos.

e Priorizar esta¢cdes a montante para melhorar a capacidade preditiva.

e Automatizar medigdes em locais estratégicos.

e Reabilitar estagdes com séries histdricas relevantes.

e Desenhar a rede considerando explicitamente funcdes de alerta precoce.

e Assegurar recursos humanos e financeiros para evitar interrupg¢des no monitoramento.

4. O monitoramento funciona como mecanismo de autorregulagdo somente quando os dados
geram respostas de gestdo. Hoje hd elementos de retroalimentacdo, ainda que parecam
incompletos: mede-se, informa-se e diagnostica-se, mas ndao estd plenamente definido como
esses resultados desencadeiam medidas corretivas.

e Vincular resultados de monitoramento com ac¢des corretivas obrigatodrias.

e Criar protocolos de resposta diante da superacao de valores criticos.

e Fortalecer sistemas de alerta precoce hidroldgica e de qualidade da agua.

e Estabelecer mecanismos binacionais de supervisao ambiental.

e Usar indicadores de seca, eutrofizacao e agroquimicos para ativar medidas preventivas.

e Integrar monitoramento, andlise, decisdo e resposta em um ciclo de gestdo adaptativa.

5. A eutrofizacdo funciona como uma dindmica de reforco: mais nutrientes favorecem floragoes,
deterioracdo ecoldgica e perda de qualidade, o que pode degradar ainda mais os ecossistemas se
nao for controlado. Nao se descreve toda a dinamica causal em detalhe, mas ha evidéncia
suficiente para identificar um possivel mecanismo de amplificacdo.

e Reduzir aportes de fosforo e nitrogénio em sub-bacias criticas.

e Controlar fontes difusas rurais e urbanas.

e Restaurar vegetacao ribeirinha para cortar fluxos de nutrientes.

e Incorporar agroquimicos e nutrientes em sistemas de alerta ambiental.

e Priorizar medidas preventivas antes que as floragdes se tornem recorrentes.

6. A qualidade, disponibilidade, interoperabilidade e circulacdo da informacdo condicionam
diretamente a capacidade de diagnosticar problemas, comparar resultados entre paises, definir
prioridades, emitir alertas, calibrar modelos e tomar decisdes de gestao.
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Estabelecer acordos binacionais formais de intercambio de dados e metadados.

Criar uma rede binacional integrada de monitoramento de qualidade e quantidade de
agua.

Definir protocolos comuns para publicacao, validacdo e atualizacdo de dados.

Gerar relatérios binacionais periddicos sobre qualidade e quantidade de 4gua.

Integrar dados da Fepam, ANA, Ministério do Ambiente do Uruguai e outras instituicdes
relevantes.

Assegurar acesso publico a dados-chave para fortalecer transparéncia e tomada de
decisdes.

7. As regras definem como se avalia a qualidade da agua, quais valores sdo considerados

aceitaveis, quais usos se protegem e quais parametros requerem acompanhamento. A falta de

critérios comuns entre paises limita a gestdo integrada de uma bacia compartilhada.

Harmonizar critérios binacionais de qualidade da 4gua.

Definir valores de referéncia comuns para parametros prioritarios.

Acordar protocolos binacionais de monitoramento, amostragem e andlise.

Incorporar critérios comuns para agroquimicos, nutrientes e eutrofizacdo.

Estabelecer regras compartilhadas para interpretar resultados e ativar respostas de
gestao.

Desenvolver diretrizes binacionais para protecdo de ecossistemas aquaticos.

8. Propde-se uma oportunidade para que o sistema binacional evolua institucionalmente. Ndo se

trata apenas de melhorar dados, mas de reorganizar a cooperacao técnica entre paises para gerir

uma bacia compartilhada com critérios comuns.

Criar um mecanismo técnico binacional permanente de monitoramento da agua.
Estabelecer grupos de trabalho sobre qualidade, quantidade, agroquimicos e alerta
precoce.

Desenvolver capacidades compartilhadas de analise, modelagem e interpretacao.
Construir uma agenda binacional de pesquisa aplicada.

Promover a aprendizagem institucional entre Brasil e Uruguai.

Incorporar universidades e organismos técnicos em esquemas colaborativos.

9. PropOe-se avancar de um monitoramento descritivo para uma gestao binacional voltada a

protecao da qualidade da dgua, dos ecossistemas e dos usos humanos. A perda da qualidade da

agua é identificada como um problema relevante do diagndstico.

Definir um objetivo binacional explicito de recuperacdo e protecdo da qualidade da agua.
Priorizar a redugdo de nutrientes e agroquimicos como meta comum.
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Incorporar conservagao ecossistémica como critério central da gestdo hidrica.
Alinhar monitoramento, normativa e ag¢des territoriais com objetivos de qualidade.

10. Observa-se uma mudanca de perspectiva relevante: passar da observacdo de sintomas visiveis

para a compreensao dos processos sistémicos de degrada¢do. Ha também a possibilidade de

avancar de uma visdo setorial do monitoramento para uma abordagem ecossistémica, preventiva

e territorial da qualidade da agua.

Promover uma leitura preventiva da qualidade da agua, ndo apenas reativa diante de
floracdes.

Incorporar o enfoque de bacia e de fontes difusas na interpretacao institucional.
Visibilizar impactos acumulativos de atividades rurais e urbanas.

Reposicionar zonas buffer e areas ribeirinhas como infraestrutura ecolégica critica.
Fortalecer uma cultura institucional baseada em gestdo preventiva e ecossistémica.
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10.3 Painel 3. Agricultura e Pecudria.

Temas prioritarios.

Integragao entre producao agropecudria, segurancga hidrica e conservagao ambiental

Necessidade de compatibilizar desenvolvimento produtivo e seguranca hidrica.
Importancia da producdo agropecudria e do cultivo de arroz irrigado na economia
regional.

Necessidade de gerir conjuntamente quantidade, qualidade e conflitos de uso da agua.
Producdo sustentdvel e adaptacao territorial.

Prioridade em melhorar a producao dentro das areas ja utilizadas, evitando expansao sobre

novos territorios.

Promocao de praticas produtivas sustentaveis vinculadas a eficiéncia hidrica e a resiliéncia
climatica.

Incentivo a ado¢do de modelos de baixa emissdo de carbono e recupera¢do de areas
degradadas.

Sustentabilidade como critério de produtividade, reducao de riscos e posicionamento
estratégico.

Vinculacdo entre conservacdo ambiental, seguranca alimentar e estabilidade econémica
regional.

Protegdo do solo, da agua e dos ecossistemas associados

Implementacgao de planos de uso e de manejo de solos e dguas com enfoque preventivo.
Promocao de rotacdo de culturas, cobertura vegetal e reducao de erosao.
Protecdo de florestas nativas e regulacdo de areas florestais prioritarias.

Governanga territorial e participagdo institucional

Participacdo de produtores, organizacfes e instituicdes em espacos de governanga
territorial.

Fortalecimento das juntas assessoras de irrigacdo e das mesas de desenvolvimento rural.
Implementacao de politicas transversais relacionadas ao género, a agricultura familiar e a
pesca artesanal.

Desenvolvimento de programas de apoio ao acesso a agua, a agroecologia e a adaptacao
produtiva.

Necessidade de integrar politicas setoriais e territoriais na gestdo da bacia.
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Incorporagao da dimensao socioecondmica no diagndstico territorial
e Necessidade de evidenciar os beneficios sociais e econ6micos da produc¢do sustentdvel.
e Importancia de integrar varidveis ambientais, produtivas e sociais na analise estratégica
da bacia.
e Necessidade de aprofundar as andlises socioeconémicas associadas ao uso e a gestao da
agua.

Desafios.

Dificuldade para compatibilizar desenvolvimento produtivo, seguranga hidrica e conservagao
ambiental. A produc¢do agropecudria, o abastecimento, a pesca, a biodiversidade e a seguranca
hidrica convivem em um mesmo sistema territorial, de forma que as decisdes produtivas
repercutem diretamente sobre a estabilidade ambiental da regiao.

Pressao do modelo produtivo sobre a dgua, o solo e os ecossistemas. Identifica-se a necessidade
de produzir mais e melhor sem ampliar novas areas produtivas, mantendo florestas nativas, dreas
conservadas, solos protegidos e recursos hidricos em condi¢cdes adequadas. Isso pressupde
superar praticas que possam provocar perda de solo, pressao sobre a 4gua, mudancas no uso do
solo ou degradacao dos ecossistemas.

Necessidade de elevar o padrdao técnico, ambiental e climatico da produgao agropecuaria.
Sugere-se que o desafio ndo é reduzir a importancia da agropecudria, mas leva-la a um padrao
mais técnico, sustentdvel e adaptado ao territério, incorporando eficiéncia hidrica, manejo
adequado, inovacgao, rastreabilidade, reducao de riscos e praticas produtivas de baixa emissao de

carbono.

Complexidade para gerir o uso da 4gua como infraestrutura produtiva estratégica. A governanca
da dgua deve ser entendida como uma condicdo central para sustentar a economia regional, a
producdo de alimentos, o abastecimento humano e o funcionamento das cadeias produtivas, o
gue exige gerir quantidade, qualidade e possiveis conflitos de uso.

Necessidade de fortalecer instrumentos de planejamento e de controle ambiental da producéo.
A importancia de instrumentos como os planos de uso do solo e da d4gua, o monitoramento da
aplicacdo de fitossanitarios, a protecdo da floresta nativa, o planejamento florestal e os
mecanismos de acesso a agua evidencia o desafio de sustentar uma gestdo preventiva, regulada
e tecnicamente fundamentada.
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Integragao deficiente das informagdes socioecon6micas relacionadas ao setor agropecuario no
diagndstico transfronteirico. Identifica-se a necessidade de incorporar dados socioecondmicos
da agricultura para evidenciar a relagdo entre seguranca hidrica, producdo sustentavel, geracao
de renda, seguranca alimentar, bem-estar social e desenvolvimento territorial.

Necessidade de fortalecer espacos de articulagdo entre produtores, instituicdes e gestao
hidrica. O painel identifica a relevancia de mesas de desenvolvimento rural, das juntas assessoras
de irrigacdo e de outros espagos de participagdo para canalizar demandas, mediar conflitos,
orientar a concessao de outorgas de uso da dgua e articular as politicas produtivas com a gestao
dos recursos hidricos.

Pontos de alavancagem.

1. Os indicadores quantitativos sdo apresentados como subsidio para compreender a importancia
econdmica e territorial da producdo e justificar a inclusdo de dimensdes socioecondbmicas ao
diagnéstico.

e Estabelecer métricas de sustentabilidade hidrico-produtiva.

e Construir indicadores binacionais de bem-estar territorial e seguranga hidrica.

e Utilizar métricas para priorizar investimentos e politicas publicas.

2. Florestas nativas, zonas buffer, cobertura organica do solo e areas protegidas sao elementos
gue ajudam a manter a estabilidade ambiental e hidrica e funcionam como amortecedores
ecoldgicos diante da erosao, da perda de dgua, da degradacdo do solo e da pressao difusa.

e Restaurar e ampliar areas buffer ribeirinhas.

e Fortalecer a conservacgao de florestas nativas.

e Incentivar a manutencdo da cobertura permanente do solo.

e Integrar solugdes baseadas na natureza as politicas agropecuarias.

3. A infraestrutura hidrica, a cobertura vegetal e a organizacdo espacial de cultivos afetam a
estabilidade do sistema. O painel reconhece que a estrutura fisica do territério e a expansao
agricola sem a abertura de novas areas condicionam diretamente o funcionamento hidrico e
produtivo.

e Restaurar zonas de amortecimento e drenagens naturais.

e Manter cobertura vegetal e florestas nativas.

e Priorizar a intensificacdo sustentavel em detrimento da expanséao territorial.

e Adaptar a infraestrutura hidrica a cenarios climaticos futuros.

e Integrar ordenamento territorial e planejamento hidrico.
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4. Muitas transformagbes requerem processos longos: adaptagcdo produtiva, transicao
agroecoldgica, recuperacdo de areas degradadas, construcdo de resiliéncia e geracdo de dados
censitarios. Os efeitos positivos de praticas sustentdveis e politicas territoriais ndo sdao imediatos,
enquanto os impactos de degradagdao podem acumular-se lentamente até se tornarem criticos.

e Desenhar politicas de longo prazo para conservagao e adaptacao.

e Manter a continuidade institucional e financeira de programas sustentaveis.

e Implementar o monitoramento longitudinal dos impactos ambientais e produtivos.

e Incluir cenarios futuros no planejamento hidrico e agropecuario.

5. Identificam-se mecanismos voltados para a estabilizacdo do sistema e a prevencdo da
degradacdo ambiental: os planos de uso do solo buscam prevenir erosdo antes que ocorra; 0s
sistemas de monitoramento de fitossanitarios detectam aplicagdes em zonas de conflito; existem
medidas preventivas sobre perda de solo e degradagdao; e promove-se a manutencdo de
cobertura organica, rotacdo de culturas e protecdo de drenagens naturais. Esses mecanismos
preventivos tentam corrigir tendéncias antes que se produzam impactos irreversiveis.

e Expandir mecanismos preventivos de conservacgao do solo e da dgua.

e Melhorar o monitoramento do cumprimento das normas ambientais.

e Integrar alertas precoces sobre erosao e degradacao hidrica.

e Fortalecer o controle sobre praticas de alto risco ambiental.

e Aumentar a assisténcia técnica preventiva para produtores.

6. ldentificam-se dindmicas de reforco positivo e negativo. A producdo sustentavel melhora
aspectos como infiltracdo, resiliéncia climatica, reducdao da pressdao difusa, protecdo de
ecossistemas, reputacao territorial e seguranca econémica. Por sua vez, a degradac¢ado da dgua e
do solo compromete a produtividade futura. As praticas sustentdveis podem gerar ciclos virtuosos
de produtividade, resiliéncia e conservagcao enquanto a degradacao ambiental pode amplificar a
vulnerabilidade produtiva e hidrica.

e Escalar a adocdo de praticas de agricultura de baixa emissao de carbono.

e Incentivar modelos produtivos regenerativos.

e Expandir o financiamento vinculado ao desempenho ambiental.

e Promover a recuperacdo de areas degradadas.

e Gerar incentivos econémicos para praticas que melhorem infiltragdo e resiliéncia.

7. A informacdo ndo deve se limitar a varidveis ambientais. Incluir informacdo socioecon6mica,
produtiva e territorial modifica a compreensao do sistema e permite decisdes mais integradas.
e Integrar dados socioeconémicos, ambientais e hidricos em plataformas comuns.
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Expandir sistemas de rastreabilidade de produgdo sustentavel.
Fortalecer o monitoramento georreferenciado de praticas agropecudrias.
Gerar sistemas binacionais de informacao territorial integrada.

8. O sistema produtivo e ambiental depende fortemente de marcos regulatérios e politicas

publicas. As regras determinam como se usa o solo, como se gere a agua, onde se pode aplicar

agroquimicos e quais praticas sdo consideradas aceitaveis.

Fortalecer exigéncias ambientais em planos de uso do solo e da dgua.

Expandir sistemas obrigatérios de monitoramento de aplicagdes de fitossanitarios.
Consolidar critérios de conservagao hidrica em financiamento agropecuario.
Fortalecer regulacdo sobre zonas buffer e drenagens naturais.

Incorporar critérios climaticos e ecossistémicos em permissoes e politicas setoriais.
Gerar mecanismos binacionais coordenados para a gestao territorial.

9. Existem capacidades institucionais e territoriais de coordenagao e adapta¢dao, com mecanismos

nos quais produtores, organismos publicos e atores territoriais interagem para resolver

problemas e encaminhar demandas.

Fortalecer a governanga territorial participativa na bacia.

Incrementar a coordenacdo entre instituicdes ambientais, agropecudrias e hidricas.
Promover espacos binacionais permanentes de articulacdo territorial.

Favorecer mecanismos locais de resolucao de conflitos por dgua.

Impulsionar a inovacdo territorial baseada na participacdo dos produtores e das
comunidades.

10. Produgdo agropecuaria, seguranca hidrica, conserva¢cdo ambiental, biodiversidade e

desenvolvimento territorial devem atuar de maneira conjunta. A sustentabilidade deve ser um

critério de produtividade. Preservar a 4dgua é preservar a base da producdo futura. Deve-se

redefinir o objetivo geral do sistema produtivo, passando de uma ldgica centrada exclusivamente

em produgdo para uma légica de produgdo sustentavel integrada, com seguranga hidrica,

resiliéncia climatica e conservacdo ecossistémica.

Incorporar explicitamente objetivos de seguranca hidrica e resiliéncia climatica em
politicas agropecudrias.

Inserir metas de conservacdo ambiental nas estratégias de desenvolvimento produtivo.
Vincular a produtividade agricola aos indicadores de sustentabilidade hidrica e do solo.
Estabelecer metas binacionais de produgdo sustentavel na bacia.

Inserir critérios ecossistémicos em politicas de competitividade agropecudria.

90



Projeto de Gestao Binacional e Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras
(GCP/RLA/231/GFF)
Relatério final Oficina Binacional ADT — Pelotas, 15-16/04/2026

11. Questiona-se a ideia de que a produgdo agropecudria e a seguranga hidrica sejam

necessariamente conflitantes. A sustentabilidade ndo implica reduzir a importancia da

agropecuadria e a governanca da dgua deve ser entendida como uma infraestrutura produtiva.

Deve-se tentar modificar o paradigma dominante: a suposta oposicdo entre produgdo e

conservagao. A abordagem propde uma visdo sistémica na qual sustentabilidade, produtividade

e seguranca hidrica sdio mutuamente dependentes.

Promover enfoques integrados de producao e conservacao.

Fortalecer narrativas institucionais sobre agricultura sustentdvel e resiliente.

Incluir formacgado técnica em gestdo integrada de agua, solo e producao.

Difundir as evidéncias dos beneficios econ6micos de praticas sustentaveis.

Reposicionar a seguranca hidrica como condicdo estratégica de competitividade
territorial.
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10.4 Painel 4. Navegacao na Lagoa Mirim.
Temas prioritarios.

Desenvolvimento da Hidrovia como infraestrutura estratégica regional

e Reconhecimento da Hidrovia como infraestrutura relevante para o transporte da
producdo e a integracdo regional.

¢ Identificacdo do potencial da navegacao para fortalecer dinamicas econémicas entre o sul
do Brasil e o norte do Uruguai.

e Importancia de adequar a infraestrutura as necessidades atuais de transporte e
competitividade.

e Reconhecimento do potencial turistico associado ao transporte e navegacao na bacia.

Fortalecimento técnico e moderniza¢ao do planejamento da navegacao

e Incorporacdo de normativas e referéncias técnicas internacionais para o desenho de
canais de navegacao.

e Definicdo de parametros de navegabilidade adaptados as embarcacdes e as demandas
atuais.

e Otimizacdo de tracados para melhorar a eficiéncia operacional e reduzir custos de
dragagem e manutencao.

e Desenvolvimento de sistemas de sinalizacdo e navegacdo compativeis com padrdes

internacionais.

Gestao transfronteirica e coordenagao binacional
e Necessidade de coordenar critérios de planejamento e operagdo em espacos
transfronteirigos.
e Importancia de se evitar conflitos operacionais, regulatérios e de concessdo entre
jurisdicoes.
e Importancia de incluir a navegacao na ADT e no futuro PAE.

Compatibilizagdo entre desenvolvimento de infraestrutura e preserva¢gdo ambiental
e Potenciais impactos ambientais derivados de obras de dragagem.
e Importancia de estabelecer condicionantes e medidas de mitigacdo ambiental.
e Necessidade de equilibrar desenvolvimento econdmico, infraestrutura e preservacao de
ecossistemas.

Navegacao, controle territorial e usos multiplos da bacia
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e Necessidade de regulacdo e controle de embarcacdes e atividades aquaticas.

e Importancia de garantir a seguranca da navegacado, o controle ambiental e o apoio aos
usudrios da bacia.

e Reconhecimento do valor turistico e recreativo dos corpos de dgua compartilhados.

Desafios.

Tensao entre desenvolvimento da Hidrovia e degradagao ambiental. Nao é possivel executar
obras de dragagem sem interferir no ambiente, de modo que o desafio consiste em assegurar
que o processo conte com licenciamento ambiental, condicionantes adequadas e medidas de
gestdao que permitam controlar os impactos.

Necessidade de compatibilizar navegabilidade, eficiéncia econdmica e redu¢ciao de impactos
ambientais. A concepc¢do da Hidrovia deve responder aos requisitos produtivos e logisticos atuais,
buscando reduzir os volumes de dragagem, os custos de investimento, as necessidades de
manutencgdo e as interferéncias ambientais.

Complexidade técnica e normativa para definir um canal de navegagdao adequado. Existem
desafios relacionados a definicdo de profundidade, do calado, da base do canal, dos taludes, da
sinalizacdo e das condi¢gdes de seguran¢a, em um contexto no qual o setor de transporte
aquaviario apresenta menores niveis de padronizacdo técnica em comparagao com outros
setores de infraestrutura.

Limitacdes na navegacao atual e nos usos regulados da Lagoa Mirim. A navegacao existente do
lado uruguaio estd principalmente associada a pesca artesanal, a navegacdo recreativa, aos
esportes nauticos e ao uso turistico de praias, com niveis limitados de atividade e controles
especificos, o que impde desafios para a projecao de cenarios de maior navegabilidade.

Necessidade de fortalecer capacidades técnicas e institucionais para avaliar a navegabilidade
futura. Nem todos os atores institucionais contam com informag¢dao ou fundamentos técnicos
suficientes para emitir uma posicdo consolidada sobre a projecao de navegabilidade da Lagoa
Mirim no ambito do diagndstico transfronteirico e do futuro plano de agdo.
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Pontos de alavancagem.

1. A Hidrovia vai modificar a infraestrutura fisica de navegacdo, os fluxos de transporte, a
conectividade regional, os custos logisticos, o turismo, o uso do territério e gerar pressdes
ambientais.
e Conceber a Hidrovia considerando, simultaneamente, eficiéncia logistica, seguranga
nautica e prote¢cdo ambiental.
e Definir pontos de conexdo binacional compativeis com futuros usos do lado uruguaio.
e Integrar infraestrutura de navegacao e planejamento territorial, portudrio e ambiental.

2. Os controles operacionais funcionam como mecanismos de autorregulacdo do sistema nautico.
As regras definem quem pode navegar, em que condi¢cdes, com qual embarcacdo, sob quais
padrdes técnicos e com quais salvaguardas ambientais. Em um sistema binacional, a falta de
harmoniza¢dao normativa torna-se um gargalo.

e Harmonizar critérios técnicos e operacionais de navegacao entre Brasil e Uruguai.

e Estabelecer regras binacionais para a segurancga ndutica, a sinalizacdo e o controle.

e Incorporar condicionantes ambientais claras em licencas de dragagem e operacao.

e Coordenar a fiscalizagao binacional em zonas de uso compartilhado.

e Estabelecer protocolos de emergéncia e resgate compativeis entre paises.

e Integrar os controles de navegacao ao monitoramento ambiental.

3. A tomada de decisdes sobre navegacdo depende de informacdo técnica atualizada.
e Criar um sistema binacional de informacao hidrografica e nautica.
e Compartilhar dados batimétricos entre Brasil e Uruguai.
e Atualizar periodicamente levantamentos hidrograficos.
e Integrar informagao de navegagdao comercial, pesca, turismo e seguranga.
e Usar dados de mercado e fluxos reais para dimensionar a infraestrutura.
e Incluirr informacdao ambiental nas decisdes de tracado e dragagem.

4. Evidenciam-se capacidades de organizacdao técnica por meio de arranjos institucionais,
cooperacao interinstitucional e revisdao de projetos. No entanto, o componente binacional ainda
se apresenta incompleto.
e Criar um grupo técnico binacional sobre navegacao e Hidrovia.
e Incluir autoridades ambientais, hidrograficas, portuarias, maritimas e territoriais.
e Estabelecer mecanismos conjuntos de revisdo de tragados, de sinalizacdo e de
conectividade.
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e Incluir atores econdmicos e turisticos no planejamento.
e Criar uma agenda comum de navegacdo sustentdvel para a Lagoa Mirim.

5. Ainda que a Hidrovia seja fundamental para o desenvolvimento regional, o transporte da
produgdo e o turismo, a dragagem inevitavelmente interfere no ambiente. PropGe-se um objetivo
de desenvolvimento logistico e econdbmico, mas reconhecem-se limites ambientais. Deve-se
definir se a navegacdo serd gerida apenas como infraestrutura de transporte ou também como
componente de desenvolvimento regional sustentavel.

e Tratar a Hidrovia como parte de uma estratégia de gestao integrada da bacia.

e Vincular a Hidrovia com a ADT e o futuro PAE.

e Incluir objetivos ambientais e sociais na concep¢do da Hidrovia.

e Avaliar beneficios regionais junto com impactos ecolégicos.

e Promover uma cultura institucional de infraestrutura compativel com ecossistemas.
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10.5 Painel 5. Eventos Extremos e Hidrologia.

Temas prioritarios.

Gestdo integrada do risco climatico e hidrolégico.

Aumento de eventos extremos de precipitacao, inundagdes, secas e altera¢des do regime
hidroldgico.

Necessidade de incorporar cenarios climaticos nas iniciativas de gestdo e planejamento.
Fortalecimento da gestdo preventiva por meio de mapas de risco, ordenamento territorial
e analise de vulnerabilidade.

Fortalecimento de sistemas de informag¢dao, modelagem e tecnologias digitais

Uso do modelo “gémeos digitais” (digital twins) para reproduzir virtualmente o sistema
fisico da bacia.

Integracdo de dados de monitoramento, modelos hidroldgicos, meteorolégicos,
hidrodinamicos e territoriais.

Necessidade de melhorar a harmonizacdao de modelos entre paises.

Sistemas de alerta precoce e comunicagao de risco

Necessidade de fortalecer sistemas existentes.

Importancia de comunicar impactos possiveis sobre moradias, pessoas, equipamentos e
infraestruturas.

Necessidade de coordenar a informagao com sistemas nacionais de emergéncia e atores
territoriais.

Cooperagao binacional e interoperabilidade de dados

Estabelecer acordos para o intercdambio de dados, de metadados e de adverténcias
oficiais.

Necessidade de contar com modelos hidrolégicos operacionais compartilhados e
harmonizados.

Importancia de estabelecer pontos focais ou grupos técnicos binacionais.

Coordenacao antes, durante e depois de eventos extremos.

Necessidade de gerar balancos hidricos harmonizados na escala de bacia.

Planejamento territorial e adaptagdo urbana

Uso de mapas de risco para definir exposicao, vulnerabilidade e niveis de risco.
Incorporar a informacao de risco aos instrumentos de ordenamento territorial.
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e Limitar a impermeabilizagdo do solo urbano e suburbano.

e Promover sistemas urbanos sustentaveis, solu¢gdes baseadas na natureza e preservacao
de valas e pequenos cursos de agua.

e Importancia de atualizar e comunicar periodicamente a informacdo territorial sobre
inundagoes.

Desafios.

Incremento da pressao climatica sobre o sistema hidroldgico e territorial da bacia. O aumento
dos eventos extremos, as alteragbes no regime hidrolégico e a crescente magnitude de
precipitacdes e inundag¢des geram pressdes crescentes sobre a infraestrutura, a produgao, os
assentamentos urbanos e a gestdo integrada da bacia.

Fragilidades nos sistemas de monitoramento, modelagem e integracio de dados. Existem
limitacbes associadas a baixa densidade de monitoramento, a integracdo insuficiente de
informacdo, aos modelos ndo harmonizados entre paises, a caréncia de dados atualizados e as
debilidades na gestdao de dados necessarios para a tomada de decisdes.

Auséncia ou desenvolvimento limitado de sistemas binacionais operacionais de alerta precoce
e previsdao. Os sistemas de alerta precoce existentes apresentam niveis minimos de
implementacao e requerem fortalecimento institucional, técnico e operacional, especialmente
no que se refere as inundacoes, as secas e a outros eventos extremos transfronteiricos.

Necessidade de harmonizar metodologias e capacidades técnicas entre os dois paises. Ha
desafios relacionados a construcdo de metodologias comuns, a interoperabilidade de sistemas,
aos modelos hidrolégicos compartilhados, aos balancos hidricos harmonizados e aos mecanismos
coordenados de intercambio de informacao e adverténcias oficiais.

Vulnerabilidade institucional e territorial diante de eventos hidrometeorolégicos extremos. As
capacidades atuais ainda se mostram insuficientes diante da crescente recorréncia e intensidade
de inundac0es, secas e outros fendmenos climaticos, evidenciando a necessidade de fortalecer
as capacidades de prevencdo, preparacao, resposta e gestdo adaptativa.

Dificuldades para incorporar os cendrios climaticos de maneira integrada ao planejamento e a
gestdo da bacia. Identifica-se a necessidade de integrar de forma transversal a variavel climatica
e os cenarios futuros em todas as iniciativas associadas ao territorio, a producgdo, a gestao hidrica
e ao ordenamento territorial.

97



Projeto de Gestao Binacional e Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras
(GCP/RLA/231/GFF)
Relatério final Oficina Binacional ADT — Pelotas, 15-16/04/2026

Necessidade de fortalecer a articulagdo entre ciéncia, politica publica e gestdo operacional. E
preciso avancar para mecanismos mais integrados de cooperacao entre instituicdes cientificas,
organismos publicos e sistemas de emergéncia para melhorar a qualidade da informacao, a
tomada de decisdes e a gestao do risco.

LimitacOes na incorporacao e no uso de tecnologias digitais para a gestao integrada. O uso de
ferramentas digitais avangadas, como modelos integrados e gémeos digitais, ainda representa
uma oportunidade pouco explorada nos processos de planejamento, monitoramento e gestao
binacional da bacia.

Necessidade de fortalecer o planejamento urbano e territorial diante do risco hidrico. Existem
desafios associados a expansdo urbana em dareas vulneraveis, aos problemas de drenagem
pluvial, aimpermeabilizagcdo do solo e a exposi¢do da populacdo e da infraestrutura a inundacgdes,

0 que requer maior capacidade de planejamento e adaptacgao territorial.

Pontos de alavancagem.

1. Os parametros servem para medir vulnerabilidade, exposicdo e desempenho institucional,
embora por si s6 ndo transformem o sistema.
Estabelecer indicadores binacionais de resiliéncia hidrica.

Medir desempenho de sistemas de alerta precoce.

Criar indicadores binacionais de vulnerabilidade territorial e climatica.

Usar balangos hidricos para planejamento adaptativo.

2. A disposicao fisica de estagOes, infraestrutura urbana e infraestrutura hidrica condiciona a
capacidade de monitoramento, previsao e resposta diante dos eventos extremos.

e Incrementar a quantidade de estacbes de monitoramento.

e Integrar infraestrutura urbana e gestao hidrica.

e Implementar solugdes baseadas na natureza para drenagem.

e Desenhar a infraestrutura considerando cenarios climaticos futuros.

3. Os atrasos entre as etapas de monitoramento, processamento, tomada de decisdo e resposta
aumentam a vulnerabilidade frente a eventos extremos. O modelo Gémeo Digital (Digital Twin)
tenta precisamente reduzir esses atrasos por meio da integracdo operacional em tempo real.

e Reduzir tempos de processamento e comunicac¢do de alertas.

e Automatizar a integracdo de dados e a gera¢do de cenarios.
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e Melhorar a frequéncia e a velocidade da atualizagdo de modelos.

e Assegurar a transmissao rapida de adverténcias entre paises.

e Reduzir atrasos institucionais na tomada de decisdes.

4. Toda a légica dos alertas precoces funciona como mecanismo de autorregulagdo do sistema. O
objetivo é detectar riscos antes que os impactos se tornem criticos e ativar respostas preventivas.

e Fortalecer sistemas binacionais de alerta precoce.

e Integrar previsdes hidroldgicas e climaticas em decisoes territoriais.

e Automatizar geracao de alertas e cendrios de impacto.

e Incluir os impactos sociais e de infraestrutura nos sistemas de adverténcia.

e Conectar monitoramento, previsao e resposta institucional.

e Implementar protocolos conjuntos diante de secas, inundagdes e ciclones.

5. As mudancas climdticas aparecem como um processo de amplificacdo sistémica: eventos
extremos mais frequentes geram maiores vulnerabilidades, impactos e pressdes sobre a
infraestrutura e a gestao.

e Incorporar cenarios de intensificacdo climatica no planejamento.

e Evitar expansdo de vulnerabilidades urbanas.

e Fortalecer a resiliéncia antes que os eventos extremos se intensifiquem.

e Integrar a adaptacdo climatica em todos os setores relacionados a agua.

6. A proposta central consiste em reorganizar o sistema de gestdo hidrica e climatica em torno de
informacgdes integradas, interoperaveis e operacionais em tempo real. Muitos problemas atuais
derivam de aspectos como monitoramento insuficiente; baixa integracao de dados; modelos nao
harmonizados; auséncia de sistemas operacionais binacionais; e debilidade no intercambio
institucional.

e Construir uma plataforma binacional integrada de monitoramento e previsao.

e Integrar dados climaticos, hidroldgicos, socioecondmicos e produtivos.

e Padronizar formatos, metadados e protocolos de intercambio.

e Incorporar informacao territorial e de impactos em tempo real.

e Consolidar visualizadores publicos e sistemas abertos de informacao.

e Gerar balancos hidricos binacionais harmonizados.

7. As mudancas regulatérias sdo fundamentais para institucionalizar a gestdo de risco, a
drenagem urbana e os sistemas de alerta precoce.
e Formalizar acordos binacionais sobre intercambio de dados e alertas.

e Inserir mapas de risco no ordenamento territorial.
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e Estabelecer normativas sobre drenagem urbana resiliente.

e Consolidar marcos legais para sistemas de alerta precoce.
e Integrar solu¢des baseadas na natureza a regulagdo urbana e hidrica.

8. Existem capacidades de reorganizagao institucional frente a eventos extremos e as mudancgas
climaticas. Propbe-se a criacdo de grupos de trabalho binacionais, pontos focais técnicos,
cooperacdo entre universidades, agéncias nacionais, defesa civil, sistemas de emergéncia e
organismos dos dois paises. O modelo Gémeo Digital (“Digital Twin”) pode pressupor uma nova
arquitetura de cooperacdo técnica e institucional.

e Criar uma governanca binacional permanente sobre dados e alerta precoce.

e Estabelecer grupos técnicos conjuntos para modelagem e previsao.

e Definir protocolos binacionais de operagao durante eventos extremos.

e Gerar capacidades técnicas compartilhadas entre institui¢oes.

e Replicar a experiéncia do CIEX na bacia binacional.

9. A gestdo hidrica transcende a administracdo da 4gua, abrangendo também a construcdo da
resiliéncia territorial e da capacidade de antecipacdo frente as mudancas climaticas. Existe a
necessidade de uma gestdo integrada binacional voltada ao enfrentamento das mudancas
climdticas, a reducdo das incertezas, a protecdo frente a eventos extremos, a gestao de riscos e
ao planejamento integrado dos recursos hidricos.

e Integrar a gestdo de riscos ao planejamento da bacia.

e Definir metas binacionais de resiliéncia hidrica e climatica.

e Inserir cenarios climaticos em politicas setoriais.

e Passar de gestdo reativa a gestdo preditiva e adaptativa.

10. E preciso mudar paradigmas: de gestdo setorial 3 gestdo sistémica; do monitoramento
fragmentado as plataformas integradas; da reagdo a antecipa¢ao; de dados isolados a inteligéncia
territorial operacional. Uma transicdao rumo a gestao baseada em tecnologias digitais, modelagem
integrada, cenarios e predicdo operacional. A mudanca climdtica deve ser entendida como um
eixo transversal estruturante.

e Promover cultura institucional baseada em andlise preditiva.

e Incorporar tecnologias digitais como infraestrutura estratégica.

e Reforgar a visdo sistémica e transdisciplinar da gestao hidrica.

e Fortalecer a tomada de decisdes baseada em evidéncias e simulagao.
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10.6 Painel 6. Saneamento e Ordenamento Territorial.

Temas prioritarios.

Planejamento territorial e ordenamento do crescimento urbano

Populagdo da bacia predominantemente urbana.

Necessidade de conter a expansdo urbana dispersa e promover cidades mais eficientes.
Incorporar o risco hidrico e climatico aos instrumentos de planejamento territorial.
Necessidade de abordar as periferias urbanas e as novas dinamicas de ocupagado
territorial.

Gestado integrada da agua, saneamento e vulnerabilidade social

Existéncia de importantes lacunas de informacdo sobre a populacao rural dispersa.
Vulnerabilidade de populag¢des rurais com acesso insuficiente a d4gua e ao saneamento.
Melhorar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento frente as secas e a variabilidade
climatica.

Necessidade de fortalecer sistemas de gestdo de saneamento e tratamento de residuos
liquidos.

Importancia de subsidios e solu¢des adaptadas para populacdes vulneraveis.

Sistemas de informacgao, geotecnologias e plataformas integradas

Utilizar ferramentas de andlise espacial e monitoramento territorial para apoiar o
planejamento.

Importancia de contar com plataformas compartilhadas de informacgdo e visualizacao
cartografica.

Fortalecer o intercambio e a padronizagao de dados entre instituicdes e paises.
Incorporar tecnologias digitais para apoiar processos de diagnéstico e tomada de
decisdes.

Cooperagao binacional e harmonizagao institucional

Avancar na harmonizacao de critérios de ordenamento territorial e de uso do solo.
Importancia de gerar acordos e marcos comuns entre os dois paises.

Necessidade de fortalecer as instituicdes binacionais relacionadas a gestao da bacia.
Cooperacdo técnica e intercambio de experiéncias como elementos estratégicos para a
gestdo integrada.

Relagdo entre urbaniza¢gdao, meio ambiente e sustentabilidade territorial
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e O crescimento urbano muitas vezes ocorre em ritmo superior as necessidades
demogréficas reais.

e Relag¢do entre expansao urbana, ocupacdo de areas vulneraveis e riscos de inundagao.

e Necessidade de integrar dimensdes ambientais, sociais e territoriais na gestdo urbana.

e A sustentabilidade territorial requer compatibilizar urbanizacdo, infraestrutura e
preservacdo ambiental.

Desafios.

Expansao urbana acelerada e ocupagao de areas ambientalmente vulneraveis. Os processos de
crescimento urbano avancam sobre dreas baixas, inunddveis ou com maiores limitacGes
ambientais, incrementando a exposi¢dao a inundagdes, aos problemas de drenagem e aos
conflitos territoriais associados a urbanizagao.

Desarticulagdo entre expansdao urbana, planejamento territorial e demanda social real. As
cidades estdao crescendo em ritmos superiores ao crescimento populacional e muitas vezes
dissociadas as necessidades efetivas da populacdo, gerando expansdo territorial extensiva e
maiores pressoes sobre infraestruturas, servicos e ecossistemas.

Necessidade de fortalecer o planejamento territorial integrado e multiescalar. Identificam-se
desafios vinculados a coordenacdo entre politicas setoriais, escalas administrativas e enfoques
territoriais, especialmente em um contexto em que os limites administrativos nao coincidem com
a légica de funcionamento da bacia.

Integragao deficiente de variaveis socioecondmicas, urbanas e territoriais a analise
transfronteirigca. Existe a necessidade de incorporar de forma mais sistematica as dimensdes
urbanas, demograficas, territoriais e socioeconémicas ao diagndstico da bacia, considerando que
a maior parte da populacdo reside em areas urbanizadas.

Vulnerabilidade de populagdes rurais dispersas quanto ao acesso a agua potavel e ao
saneamento. Existe informacdo insuficiente sobre as condi¢cbes de acesso a 4gua e ao
saneamento em popula¢des rurais dispersas, bem como limitagdes para garantir servicos
adequados e resilientes em contextos de vulnerabilidade social e climatica.

Debilidades nos sistemas de informag¢dao e monitoramento relacionados a 4gua, ao saneamento
e ao ordenamento territorial. Percebe-se a auséncia ou insuficiéncia de sistemas integrados de
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informagdo, monitoramento e gestdo de dados tanto em nivel nacional quanto binacional,
dificultando o planejamento, a coordenacao institucional e a tomada de decisdes.

Dificuldades para garantir servigos de saneamento sustentaveis e geridos de forma adequada.
Ha limita¢des na gestdo dos sistemas de saneamento, particularmente em relagdo ao tratamento
de efluentes, a infraestrutura disponivel, a gestdo de lodos e a cobertura dos servicos em areas
fora dos principais centros urbanos.

Necessidade de harmonizar critérios e marcos normativos entre os dois paises. Existem desafios
associados a coordenacdo binacional no que se refere ao ordenamento territorial, a gestdo do
solo, ao acesso a servicos, ao manejo de informagdo e a regulacdo de usos territoriais e
ambientais.

Pressdo sobre recursos hidricos derivada de desigualdades sociais e territoriais. As
vulnerabilidades sociais, as desigualdades territoriais e as rela¢des de poder em torno do acesso
e do uso da agua geram tensdes adicionais sobre a gestao hidrica e o acesso equitativo a servicos
basicos.

Necessidade de fortalecer capacidades institucionais para antecipar dindmicas territoriais e
sociais. As instituicdes geralmente atuam de maneira reativa diante de processos sociais e
territoriais dinamicos, enfrentando dificuldades para acompanhar mudancas aceleradas nos
padrdes de urbaniza¢ao, mobilidade e ocupacgao do territério.

Pontos de alavancagem.

1. Os indicadores quantitativos ajudam a visibilizar dindmicas urbanas, déficit de servicos e
vulnerabilidades territoriais.

e Criar indicadores binacionais de sustentabilidade territorial.

e Medir expansao urbana e pressao sobre ecossistemas.

e Incorporar métricas de acesso a servigos rurais e urbanos.

e Monitorar vulnerabilidade territorial e social.

2. As dreas naturais remanescentes, areas protegidas e dreas rurais ndo urbanizadas, entre outras,
funcionam como amortecedores ecolégicos e territoriais diante de inundacdes, expansado urbana
e degradacdo ambiental.

e Proteger dreas de amortecimento hidrico e ecoldgico.

e Restaurar drenagens e ecossistemas urbano-rurais.
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° Incorporar infraestrutura verde ao planejamento.

e Preservar areas baixas e dreas Umidas funcionais.

e Fortalecer solugbes baseadas na natureza.

3. A expansdo urbana dispersa é uma dinamica problematica. A configuragao fisica do territério
condiciona riscos, acesso a servicos, drenagem, vulnerabilidade e sustentabilidade urbano-rural.

e Priorizar consolidagao urbana sobre expansao horizontal.

e Preservar drenagens naturais e areas inundaveis.

e Integrar saneamento e planejamento territorial.

e Evitar urbanizagao em zonas vulneraveis.

e Fortalecer infraestrutura resiliente de agua e saneamento.

e Proteger remanescentes naturais periurbanos e rurais.

4. Existem defasagens estruturais entre as dinamicas territoriais e a capacidade institucional de
resposta. As instituicdes encontram-se sobrecarregadas pelos processos sociais; as
transformacdes territoriais avancam em ritmo superior ao da regulacdo; as migracbes e as
transformagdes urbano-rurais superam a capacidade institucional; falta informacdo sobre
saneamento rural.

e Antecipar dindmicas territoriais emergentes por meio de planejamento prospectivo.

e Reduzir tempos de atualizagdo normativa e territorial.

e Incorporar monitoramento continuo das mudangas no uso do solo.

e Fortalecer a capacidade adaptativa institucional.

e Desenvolver sistemas de informacao em tempo real para planejamento.

5. Os mapas de risco, o monitoramento permanente, o atlas de inundac¢do, a avaliacao de
vulnerabilidade, os instrumentos preventivos, o planejamento adaptativo e os sistemas de alerta
precoce, entre outros, sao mecanismos que funcionam como sistemas de autorregulagdo,
voltados a reducdo da vulnerabilidade antes que os impactos se agravem.

e Fortalecer sistemas preventivos de planejamento territorial.

e Associar monitoramento territorial e regulacdo.

e Atualizar periodicamente as avaliacGes de vulnerabilidade.

e Incorporar alertas precoces a gestao territorial.

6. A expansao urbana dispersa e nao planejada e a urbanizacdo de areas vulneraveis podem
reforcar vulnerabilidades rurais e urbanas, aumentar os custos de infraestrutura e ampliar os
déficits de servicos e as pressdes sobre a dgua.

e Frear expansao urbana dispersa.
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Incentivar densificacdo e consolidagao urbana.
Coordenar o crescimento urbano com a infraestrutura e o saneamento.
Integrar planejamento territorial e gestdo hidrica.

7. A gestdo territorial e ambiental depende de forma critica de sistemas de informacgdo integrados

e acessiveis. A auséncia de plataformas binacionais limita o planejamento, o monitoramento e a

coordenacao binacional.

Criar plataforma binacional integrada de informacao territorial.
Padronizar dados cartograficos, hidroldgicos e socioeconémicos.
Integrar monitoramento urbano, rural, hidrico e ambiental.
Expandir visualizadores publicos interoperdveis.

Fortalecer producdo de indicadores territoriais compartilhados.
Incorporar tecnologias geoespaciais na tomada de decisdes.

8. As leis territoriais e ambientais sdo fundamentais para orientar a urbaniza¢do, a conservagao e

0 acesso a servicos. O planejamento territorial pode modificar dindmicas de ocupacdo e de

vulnerabilidade.

Fortalecer a regulagdo sobre a expansao urbana.

Excluir dreas de risco de novos processos urbanizadores.

Incorporar a protegdo hidrica e ecoldgica aos instrumentos territoriais.
Harmonizar critérios normativos binacionais.

Integrar planejamento hidrico e territorial.

Fortalecer a regulacdo sobre o saneamento rural e urbano.

9. Existe potencial para a reorganiza¢do institucional dos dois paises quanto aos enfoques de

bacia e cooperacdo binacional: fortalecimento da Comissdao Mista Brasileiro-Uruguaia para o

Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), coordenacdo entre ministérios, Comités e

espacos de coordenac¢do, cooperagao académica etc. O fortalecimento institucional aparece

como condigdo para enfrentar a complexidade territorial e climatica.

Fortalecer a institucionalidade binacional da gestao territorial e hidrica.
Criar grupos técnicos permanentes de planejamento integrado.
Incrementar as capacidades de coordenagdao multinivel.

Integrar universidades e organismos técnicos a governanca.

Fortalecer a Comissdo Mista da Lagoa Mirim como articuladora regional.

10. Existe a necessidade de: integrar ordenamento territorial, 4gua, saneamento, urbanizagao e

risco; conter a expansdo urbana; promover a sustentabilidade territorial; incorporar o enfoque
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de bacia; fortalecer a resiliéncia climatica; garantir o acesso a d4gua e ao saneamento como direito

humano; compatibilizar prote¢ao ambiental e desenvolvimento territorial; coordenar escalas
nacionais, estaduais e binacionais. O ponto principal é a redefinicdo do propdsito do
ordenamento territorial e da gestdo urbano-rural. A légica proposta deixa de ser setorial e passa

a ser territorial, integrada e baseada em sustentabilidade, resiliéncia e direitos.

Incorporar o enfoque de bacia como objetivo explicito do ordenamento territorial.
Integrar gestdo de riscos, saneamento e urbanizagdo no planejamento territorial.
Priorizar a consolida¢do urbana em detrimento da expansao dispersa.

Incorporar objetivos de resiliéncia climatica e acesso universal aos servigos.

Integrar desenvolvimento rural, urbano e ambiental sob marcos comuns de
planejamento.

11. E preciso uma mudanca paradigmatica profunda: de planejamento setorial para

planejamento territorial; de expansdo urbana para eficiéncia urbana; de ruralidade produtiva

para ruralidade multidimensional; de infraestrutura isolada para gestdo integrada; de gestao

administrativa fragmentada para complementaridade binacional e governancga de bacia.

Fortalecer enfoques territoriais integrados em politicas publicas.

Incorporar ecologia politica da 4gua ao planejamento e a gestao.

Promover a visdao multidimensional do territdrio rural.

Desenvolver capacidades institucionais para a gestdo intersetorial.

Reforgar a cultura de planejamento baseada em sustentabilidade territorial.
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10.7 Painel 7. Desenvolvimento da Pesca Sustentavel.

Temas prioritarios.

Sustentabilidade da pesca artesanal e conservagao de recursos pesqueiros

Pesca sustentavel como base para garantir a disponibilidade futura dos recursos.
Importancia de conservar os ecossistemas aquaticos e os estoques pesqueiros.
Aplicacdo de periodos de defeso, tamanhos minimos e regulacdo do esforco pesqueiro.
Necessidade de fortalecer as medidas de manejo adaptadas as caracteristicas locais.
Incorporacdo de enfoques ecossistémicos na gestao pesqueira.

Vulnerabilidade social e econdmica das comunidades pesqueiras

Isolamento territorial de muitas comunidades pesqueiras.

Limitacdes de acesso a comercializacao, infraestrutura e servicos.

Existéncia de baixa formalizacdo laboral e envelhecimento do setor.

Invisibilizacdao do papel das mulheres na atividade pesqueira.

Necessidade de fortalecer as condi¢cdes de vida e a sustentabilidade econémica dos
pescadores.

Governanga participativa e articulagdo binacional da pesca

Importancia de espagos participativos de gestao e revisdao normativa.

Incorporacdo de pescadores aos processos de tomada de decisdes.

Necessidade de fortalecer instancias binacionais de coordenacdo pesqueira.

Existéncia de assimetrias entre os dois paises com relacdo ao esforco pesqueiro e as
capacidades de gestao.

Avancar para mecanismos conjuntos de ordenamento e regulagao.

Fortalecimento do monitoramento, da pesquisa e do controle pesqueiro

Falta de informacdo recente e sistematica sobre recursos pesqueiros.

Necessidade de retomar campanhas de pesquisa e avaliagao de estoques.

Melhoria dos sistemas de registro e de monitoramento de capturas.

Fortalecer mecanismos de fiscalizacdo e controle da pesca irregular.

Importancia de incorporar informacdo sobre espécies invasoras e mudancas ambientais.

Pesca como componente estratégico do territorio e da seguranga alimentar

Continuidade histdrica da pesca frente as transformagdes econémicas regionais.
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e Valor da pesca para a seguranga alimentar e as economias locais.
e Necessidade de fortalecer a atividade como eixo econémico regional.
e Importancia cultural e social das comunidades pesqueiras no territorio.

Desafios.

Vulnerabilidade socioeconémica das comunidades pesqueiras artesanais. As comunidades
pesqueiras apresentam altos niveis de vulnerabilidade associados ao envelhecimento do setor, a
baixa formalizacdo laboral, a invisibilizacdo do papel das mulheres, as limitacdes de acesso a
servicos e a dependéncia econdmica de uma atividade sensivel as mudangas ambientais e
regulatorias.

Insuficiéncia e desatualizacdo de informagdo para a gestdao pesqueira sustentavel. Identificam-
se limita¢cdes importantes na disponibilidade de informacdo sistematica e atualizada sobre o
estado dos recursos, a estrutura populacional de espécies e a dinamica pesqueira. As Ultimas
avaliacGes independentes dos recursos pesqueiros datam de varias décadas atras.

Riscos para a sustentabilidade dos recursos pesqueiros e da atividade pesqueira. Existem
preocupacoes relacionadas a diminuicdo de capturas, as mudangas em tamanhos de espécies, a
pressdo sobre os recursos, as espécies invasoras e as alteracdes ambientais que afetam a
sustentabilidade ecoldgica e econdémica da pesca artesanal.

Debilidades e assimetrias na gestdo binacional da pesca. Identificam-se diferencas Brasil e
Uruguai no que se refere as capacidades, as escalas de atividade, a pressdao pesqueira e aos
mecanismos de gestdao, evidenciando a necessidade de fortalecer a coordenagdo e o
ordenamento pesqueiro em nivel binacional.

LimitagOes referentes ao monitoramento, a fiscaliza¢do e ao controle da atividade pesqueira.
Ha dificuldades associadas ao controle da pesca ilegal, ao uso de artes proibidas, ao
acompanhamento de capturas e ao monitoramento efetivo da atividade no territdrio,
especialmente em areas afastadas e de dificil fiscalizacao.

Conflitos territoriais e de uso dos espagos aquaticos. A distribuicdo espacial das espécies e os

distintos usos do sistema aqudtico geram tensdes e conflitos associados ao acesso as areas de
pesca, as delimitacdes territoriais e as transformacdes dos espacos da Lagoa.
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LimitagOes de acesso a mercados, infraestrutura e cadeias de comercializagdao. As comunidades

pesqueiras se encontram afastadas dos principais centros urbanos e industriais, o que dificulta a
comercializacdo, a agregacao de valor e a sustentabilidade econ6mica de sua atividade.

Necessidade de fortalecer os espagos de governanga e a participagao pesqueira. Propde-se
consolidar mecanismos participativos e espacos binacionais de didlogo para o ordenamento da
pesca, a tomada de decisGes e a coordenacdo entre pescadores, instituicdes e paises.

Impacto de espécies invasoras e de mudangas ambientais sobre os ecossistemas aquaticos. A
presenca de espécies invasoras e as alteracdes ambientais e climaticas geram desequilibrios
ecolégicos que afetam as dinamicas pesqueiras e a conservagdo dos recursos aquaticos.

Risco de perda de continuidade cultural e econdmica da pesca artesanal. A persisténcia de
vulnerabilidades sociais, ambientais e produtivas ameac¢a a continuidade histérica da pesca
artesanal como atividade econ6mica, cultural e alimentar relevante para a regido.

Pontos de alavancagem.

1. Os parametros operacionais (periodos de defeso, tamanhos minimos, metros de redes,
permissGes médias, datas especificas, quantidade de pescadores) permitem modular a pressao
pesqueira, embora tenham menor capacidade transformadora se comparado a mudangas
estruturais.

e Atualizar limites de captura e esforco.

e Revisar periodicamente tamanhos minimos e defesos.

e Incorporar indicadores adaptativos de sustentabilidade.

2. As populagbes de peixes (estoques pesqueiros) constituem reservas biolégicas que devem ser
mantidas para garantir a continuidade futura da atividade, ja que funcionam como
amortecedores ecoldgicos e econdmicos do sistema pesqueiro.

e Manter niveis sustentdveis de biomassa.

e Reduzir pressao sobre espécies vulneraveis.

e Proteger periodos reprodutivos.

e Restaurar habitats aquaticos criticos.

3. Aestrutura espacial da lagoa (zonas de reproducdo, areas de pesca, corredores aquaticos, areas
de criacdo, infraestrutura de comercializacdo) e a distribuicdo das espécies condicionam
diretamente tanto a sustentabilidade pesqueira quanto os conflitos pelo uso.
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e Identificar e proteger areas criticas de reproducao.

e Ordenar espacialmente os usos pesqueiros.

e Integrar pesca e planejamento territorial aquatico.

e Melhorar infraestrutura de comercializa¢do local.

e Reduzir isolamento de comunidades pesqueiras.

4. Existe uma forte defasagem entre as dindmicas ecolégicas e as capacidades institucionais de
resposta. A falta de informacgao atualizada aumenta a incerteza e o risco de manejo inadequado.
e Reduzir intervalos entre avalia¢des cientificas.
e Atualizar normativa com maior frequéncia.
¢ Implementar monitoramento continuo.
e Acelerar intercambio de informacao binacional.
e Integrar sistemas digitais de reporte pesqueiro.

5. Os mecanismos de controle e fiscalizacdo (defesos, restricdes em redes, tamanhos minimos,
permissdes, monitoramento de capturas, regulacdo temporal e espacial etc.) funcionam como
sistemas de autorregulacdo para evitar a sobrexplora¢do e o colapso dos recursos.

e Melhorar o cumprimento de defesos e restri¢des.

e Incrementar o monitoramento e a fiscaliza¢do.

e Ajustar medidas de manejo conforme o estado dos estoques.

e Implementar alertas precoces sobre a pressdo pesqueira.

e Integrar monitoramento ambiental e pesqueiro.

6. As espécies invasoras, a pesca ilegal, a pressdao pesqueira, a degradacado ecossistémica e o
turismo desordenado, entre outros, sdo elementos que, se ndo forem controlados, amplificam a
degradacdo ambiental e a vulnerabilidade socioecon6mica.

e Controlar a expansdo de espécies invasoras.

e Combater a pesca ilegal.

e Reduzir as pressdes sobre as areas criticas.

e Integrar manejo pesqueiro e conservacao ecossistémica.

e Monitorar sinais precoces de deteriora¢do populacional.

7. A falta de dados atualizados, a auséncia de campanhas binacionais, a escassez de informacao
populacional e a necessidade de monitoramento continuo sdo mencionadas como pontos frageis
em informacdo cientifica e o monitoramento aparece como uma das principais limitantes do
sistema pesqueiro.

e Implementar o monitoramento pesqueiro binacional permanente.
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e Realizar campanhas cientificas periddicas de avaliagdo de estoques.

e Integrar os sistemas de informacdo pesqueira dos paises.

e Fortalecer os registros de capturas e esforgo.

e Criar bases de dados binacionais interoperdveis.

e Monitorar as espécies invasoras e as mudangas ecossistémicas.

8. A sustentabilidade pesqueira depende diretamente das regras que regulam acesso, captura,
esforco pesqueiro e conservacdo de estoques (Leis de pesca no Brasil e Uruguai, periodos de
defeso, licengas e permissdes, limites de redes e malhas, regulacdo de capturas etc.). O sistema
pesqueiro estd fortemente condicionado por acesso controlado, limites bioldgicos, manejo
temporal e espacial.

e Fortalecer regulagao binacional pesqueira.

e Atualizar periodicamente a normativa segundo evidéncias cientificas.

e Incorporar o monitoramento adaptativo a regulagao.

e Estabelecer mecanismos binacionais coordenados de ordenamento pesqueiro.

e Fortalecer a fiscalizagao sobre a pesca ilegal.

e Regular as espécies invasoras e as novas pressoes pesqueiras.

e Integrar um enfoque ecossistémico a normativa.

9. O sistema tem capacidade para se reorganizar por meio de governanca participativa e
articulagdo binacional. A participa¢cdao dos pescadores aparece como elemento-chave para a
sustentabilidade e a legitimidade do sistema, através de foruns de pescadores, conselhos de
pesca, revisao normativa com consultas locais, instancias binacionais de didlogo, cooperativas e
outras organiza¢des de pescadores e participacgdo comunitaria na regulagao.

e Fortalecer a governanga participativa pesqueira.

e Criar instancias binacionais permanentes de dialogo.

e Integrar pescadores a tomada de decisdes.

e Fortalecer cooperativas e organizagdes locais.

e Consolidar mecanismos de cogestao pesqueira.

e Reforgar espagos binacionais especializados em pesca.

10. A pesca é apresentada ndo apenas como atividade econ6mica, mas como patrimonio
territorial, meio de vida, componente cultural, eixo de seguranca alimentar e atividade histérica
persistente na bacia. No entanto, é preciso que a pesca deixe de enfocar unicamente a producgao
para incorporar e priorizar a sustentabilidade intergeracional e a resiliéncia socioecoldgica.

e Consolidar enfoque ecossistémico de manejo pesqueiro.

e Incorporar objetivos sociais e culturais a gestdao pesqueira.
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e Priorizar a sustentabilidade de longo prazo em detrimento da extra¢dao imediata.
e Integrar a pesca nas estratégias de desenvolvimento territorial.
e Fortalecer a seguranga alimentar baseada em pesca artesanal.

11. A pesca é definida como: atividade cultural, componente histérico do territdrio e eixo de
resiliéncia territorial. Propde-se uma transicdo: de pesca extrativa para pesca sustentavel, de
manejo setorial para manejo ecossistémico, de regulacdo unilateral para governanca
participativa, de visdo econdmica isolada para visdo socioecoldgica territorial.

e Promover cultura de manejo ecossistémico.

e Revalorizar a pesca artesanal como patrimoénio territorial.

e Integrar sustentabilidade ecoldgica e social.

e Fortalecer a educagao ambiental e pesqueira.

e Incorporar os saberes tradicionais na gestao.
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10.8 Painel 8. Biodiversidade e Areas Protegidas.

Temas prioritarios.

Conservacao de areas umidas e ecossistemas estratégicos

Valor estratégico das dreas Umidas para a biodiversidade, a dgua e os ecossistemas
associados.

Necessidade de evitar processos de dessecagao, fragmentacao e perda de conectividade
ecoldgica.

Importancia de preservar fungdes ecoldgicas e servigos ecossistémicos da bacia.
Necessidade de fortalecer medidas de protecdo fisica e territorial das areas umidas.

Articulagdo entre conservagao e producio sustentavel

Compatibilizagao entre atividades produtivas e preservagao de ecossistemas.
Experiéncias de certificacdo e producado sustentdvel vinculadas ao cultivo de arroz.
Fortalecer zonas buffer, sistemas agroflorestais e outras medidas de mitigacdo ambiental.
Necessidade de reduzir impactos associados a contaminantes e agroquimicos.

Fortalecimento de instrumentos territoriais e gestao integrada de areas protegidas

Fortalecer a gestdo articulada entre dreas protegidas municipais, estaduais e nacionais.
Importancia de consolidar esquemas de mosaicos de conservacdo e conectividade
ecoldgica.

Necessidade de coordenar acdes entre distintos niveis institucionais.

Relevancia de incorporar critérios de conservacao ao planejamento futuro do territério.

Participagao territorial e valorizagao social da conservagao

Necessidade de fortalecer o conhecimento social sobre dreas protegidas e biodiversidade.
Potencial do turismo de natureza e das trilhas de longo curso para valorizar o territério.
Envolver produtores e habitantes locais em processos de monitoramento e conservagao.
Importancia de gerar incentivos e beneficios territoriais associados a conservagao.
Conservacdao como oportunidade para a diversificacdo econdmica e o desenvolvimento
local.

Fortalecimento de informag¢do ambiental e monitoramento territorial

Caréncia de informacao geografica e ambiental atualizada.
Necessidade de fortalecer as capacidades de monitoramento ecoldgico e territorial.
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e Ampliar os mecanismos de monitoramento cidadao e de participagdo comunitaria.
e Importancia de gerar informacao integrada para apoiar decisdes e politicas publicas.
e Possibilidade de ‘escalar’ instrumentos e medidas de conserva¢dao em nivel binacional.

Desafios.

Complexidade para compatibilizar conserva¢cdao ambiental e usos produtivos do territério. A
bacia apresenta uma forte interacdo entre atividades produtivas e areas ambientalmente
sensiveis, o que exige compatibilizar producdo, conservacao e uso sustentavel em territérios com
alta pressao antropica.

Fragmentacgdo institucional e diversidade de escalas de gestdao sobre areas protegidas e areas
umidas. Existem multiplas categorias de protecdo e distintos niveis de gestdo (municipal,
estadual, federal e binacional), o que torna mais complexas a coordenacgdo, a governancga e a
articulacdo de agdes para o territdrio.

Necessidade de fortalecer mecanismos integrados de gestao territorial e conservagao.
Identificam-se desafios para consolidar enfoques de mosaico, conectividade ecolégica e
articulacdo funcional entre dreas protegidas, areas Umidas, corredores ecolégicos e outras
medidas de conservacgao.

Pressdao sobre areas umidas e ecossistemas aqudticos por transformagdes produtivas e
infraestrutura. Destaca-se a necessidade de evitar processos de dessecacao, canalizacdo, aterro
e alteracdo de areas Umidas e areas inundaveis, devido a seus impactos sobre a conectividade
ecoldgica, a biodiversidade e o funcionamento ecossistémico.

Limitacdes para controlar impactos indiretos sobre os ecossistemas e a qualidade ambiental.
As ferramentas atuais de protecdo apresentam restricoes para abordar problematicas associadas
a agroquimicos, a contaminacdo difusa, ao estresse hidrico e a outras pressdes que afetam a
funcionalidade ecolégica das areas umidas.

Necessidade de ampliar informagdo territorial e capacidades de monitoramento ambiental.
Existem caréncias de informacado geografica atualizada, de inventarios ambientais e de recursos
institucionais suficientes para fortalecer o monitoramento, o acompanhamento e a gestdo da
biodiversidade e dos ecossistemas.
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Dificuldade para escalar instrumentos voluntarios e boas praticas de conservagao produtiva.
Existe o desafio de ampliar experiéncias de certificacdao, conservacdo predial, reservas privadas e
producdo compativel com a biodiversidade para escalas territoriais maiores e com maior
participacao de atores produtivos.

Necessidade de fortalecer a apropriagcdao social e territorial da conservagdo. Muitas areas
protegidas e estratégias de conservacdo ainda apresentam baixo nivel de conhecimento e
apropriagao por parte das comunidades locais, limitando sua integracdo efetiva nas dinamicas
territoriais.

Necessidade de fortalecer a cooperagao binacional em conservagao e gestao ecossistémica. Os
ecossistemas e as dinamicas hidrolégicas ndo reconhecem fronteiras politicas, pelo que resulta
necessario avancar para mecanismos binacionais mais coordenados de conservacdo, com
monitoramento e gestao territorial.

Integracao deficiente dos atores locais e produtivos as estratégias de conserva¢dao e
monitoramento. Identifica-se a necessidade de envolver mais ativamente produtores, habitantes
locais e outros atores territoriais na implementagao de medidas de conservagao, monitoramento
ambiental e protecao de biodiversidade.

Pontos de alavancagem.

1. Algumas unidades de conservagao tém décadas de existéncia, mas ainda continuam sendo
pouco conhecidas. Propbe-se a implementacdo do decreto e dos instrumentos existentes para
avangar frente a pressdes territoriais. Existem limitagOes de recursos para atualizar inventdrios, e
ha uma defasagem entre a criacdo formal de instrumentos e sua apropriacdo social,
implementacao efetiva, monitoramento e uso na gestao territorial.

e Acelerar implementacgado efetiva de instrumentos existentes.

e Reduzir lacunas entre protecao formal e gestao real.

e Atualizar inventarios com maior periodicidade.

e Fortalecer a comunicagdo publica sobre as areas protegidas.

e Priorizar recursos para os instrumentos com maior atraso operacional.

2. As trilhas de longo curso podem atrair turismo, gerar valorizacao local, incentivar a conservacao
da paisagem e promover boas praticas e circulos virtuosos: a conservacao melhora a paisagem, a
paisagem atrai visitantes, o turismo gera renda e a renda reforga incentivos para conservar.

e Implementar as trilhas de longo curso como estratégia de conservacdo territorial.
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e Promover turismo de natureza associado as areas protegidas.
e Incentivar certificagdes produtivas com valor ambiental.

e Apoiar empreendimentos locais associados a biodiversidade.
e Conectar conservagao, renda local e educagao ambiental.

3. A conservacao depende do conhecimento, por parte de atores publicos, produtores,
comunidades e visitantes, acerca das areas protegidas existentes, dos elementos que elas
protegem, dos usos permitidos e das informacdes ecoldgicas disponiveis. Ha pouco
conhecimento publico sobre algumas unidades de conservacdo, o inventario encontra-se
desatualizado e ha necessidade de informagdes geograficas atualizadas.

e Atualizar inventarios geograficos de dreas Umidas e areas protegidas.

e Criar plataforma binacional de informacdo sobre biodiversidade e conservagao.

e Melhorar divulgagao publica de unidades de conservagdao pouco conhecidas.

e Incluir o monitoramento cidadao da biodiversidade.

e Gerar mapas de conectividade ecoldgica e dreas prioritdrias.

e Publicar informacdo acessivel sobre os usos permitidos e as restricoes.

4. E importante que os gestores de unidades de conservacdo estejam articulados e em constante
comunicacdo. Da mesma forma, é preciso gerar acordos entre produtores e habitantes da bacia
para realizar monitoramento cidaddo. As redes de gestdo territorial, a articulagdo multinivel e a
participacdo local tém o potencial para melhorar todo o sistema. O “mosaico de areas protegidas”
constitui uma estrutura institucional-chave para coordenar atores e territérios.

e Formalizar o “mosaico de unidades de conservagao”.

e Criar espacos binacionais de coordenacdo sobre biodiversidade e dreas umidas.

e Articular gestores municipais, estaduais e nacionais.

e Incorporar produtores e comunidades ao monitoramento e a restauracgao.

e Fortalecer conselhos de gestdao e mecanismos de governanga participativa.

e Promover aliangas publico-comunitarias para a conservacao.

5. A conservagao nao implica a exclusdo total de usos; consiste em uma gestao territorial que
combina protecao, uso sustentavel, producdo compativel e valorizagdo local. Existe a necessidade
de conservar a biodiversidade, manter a conectividade ecossistémica, compatibilizar producao e
conservagao e promover a restauragao.

e Definir objetivos binacionais de conservacao e restauracdo de dreas Umidas.

e Incluir a conectividade ecossistémica como meta de gestdo de bacia.

e Promover producdo compativel com conservacao.

e Integrar biodiversidade ao planejamento produtivo, turistico e territorial.
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e Estabelecer metas de restauragdo ecoldgica e conservagao efetiva.

6. PropOe-se uma visdo mais ampla que a conservagdo classica baseada apenas em dreas
protegidas estritas. O paradigma emergente é a conservagao integrada ao territério, a produgao,
ao turismo, a cultura tradicional e a governanga local.

e Promover a conservacdo como parte do desenvolvimento territorial.

e Reconhecer medidas de conservacdo fora de areas protegidas.

e Revalorizar praticas tradicionais compativeis com a biodiversidade.

e Integrar turismo de natureza, producdo sustentavel e restauracao.
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10.9 Painel 9. Pesquisa e Desenvolvimento no Territorio.

Temas prioritarios.

Produgao sustentavel e gestao integrada de sistemas agroprodutivos

Centralidade do sistema arroz-pecuaria na dinamica produtiva da bacia.
Importancia de rotacdes diversificadas e intensificacdo sustentavel.
Integrar produtividade, conservagao ambiental e resiliéncia climatica.

Gestao da agua e sustentabilidade ambiental da producgao

Relevancia do manejo hidroldgico e do monitoramento de recursos hidricos.

Melhorar a gestdo da qualidade e da quantidade da dgua em sistemas de irrigacao.
Importancia de desenvolver indicadores ambientais e sistemas de monitoramento.
Necessidade de integrar conservacdo de recursos naturais ao planejamento produtivo.

Pesquisa aplicada, inovagao e cooperagao cientifica binacional

Importancia de fortalecer as capacidades técnicas e a infraestrutura cientifica regional.
Avancar em acordos binacionais de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Valor das plataformas experimentais e sistemas de monitoramento agroambiental.
Integracdo de inovacdo, modelagem e transformacdo digital a gestdo territorial.

Construcao de informacgao estratégica e indicadores binacionais

Importancia de construir sistemas binacionais de indicadores ambientais e produtivos.
Harmonizar metodologias de monitoramento e avaliacdo entre os paises.

Necessidade de medir impactos produtivos sobre bens comuns e ecossistemas.
Relevancia de dispor de informagdao para certificacbes e pagamentos por servicos
ambientais.

Fortalecer ferramentas de avaliagdao e acompanhamento de sustentabilidade territorial.

Cooperacao territorial e enfoque integrado de bacia

Relevancia histérica da cooperacao entre Brasil e Uruguai na bacia.
Importancia do enfoque de bacia para o planejamento e a pesquisa.
Existéncia de multiplas sub-bacias e dinamicas territoriais diferenciadas.
Fortalecer mecanismos de articulagdo institucional e cooperacao regional.
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Desafios.

Complexidade da andlise da bacia a partir de uma perspectiva integrada de sistemas
produtivos. A bacia combina multiplas sub-bacias, zonas agroecoldgicas, sistemas produtivos e
dinamicas territoriais, o que exige superar analises setoriais e abordar as interagdes entre arroz,
pecuaria, silvicultura, agricultura, recursos naturais e meio ambiente.

Pressao dos sistemas produtivos sobre os recursos naturais e a sustentabilidade ambiental. A
producdo agropecudria, especialmente os sistemas arroz-pecudria, requer uma gestdo mais
precisa de solo, dgua, biodiversidade, emissdes, agroquimicos e indicadores ambientais para
reduzir riscos e fortalecer a sustentabilidade.

Necessidade de atualizar e fortalecer a informagdo territorial, ambiental e produtiva. E
importante contar com bases de informacgdo, geotecnologias, monitoramento, modelagem e
indicadores que permitam caracterizar melhor a bacia, avaliar impactos e apoiar o planejamento
de longo prazo.

Dificuldade para construir indicadores binacionais comuns sobre producdo e conservagao.
PropGe-se avancar para um sistema de indicadores compartilhados entre os dois paises,
evidenciando o desafio de se medir com critérios comuns o impacto dos modelos produtivos
sobre os bens comuns e a conservagao.

Necessidade de reduzir riscos produtivos e ambientais por meio de rotacdes e sistemas
diversificados. E preciso fortalecer a sucessdo de cultivos e as rotacdes diversificadas que
permitam melhorar rentabilidade, reduzir riscos e preservar a saude dos recursos naturais.

Insuficiente articulagdo entre pesquisa, inovagao tecnoldgica e tomada de decisdes territoriais.
Destaca-se a existéncia de capacidades técnicas e infraestrutura de pesquisa, mas evidencia-se o
desafio de conectar de maneira mais efetiva essas capacidades com a gestdo da bacia, o
planejamento produtivo e as politicas publicas.

Necessidade de fortalecer a cooperagdo técnica binacional em pesquisa agroambiental. Coloca-
se a relevancia de consolidar acordos e trabalhos conjuntos entre instituicdes dos dois paises,
especialmente para desenvolver pesquisa aplicada, indicadores comuns e avaliagdo de impactos
produtivos e ambientais.
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Complexidade associada ao avanco de modelos de certificagdo, pagamento por servigos
ambientais e valorizagao de boas praticas. Esses instrumentos requerem uma base comum de
medicdo, avaliacdo e indicadores, razdo pela qual seu desenvolvimento depende de capacidades
prévias de monitoramento, harmonizagao técnica e validagdo binacional.

Pontos de alavancagem.

1. Existe uma trajetdria histérica de cooperagdo, experimentos e projetos conjuntos. A pesquisa
agroambiental e a transformacdo produtiva requerem longos periodos de tempo. Os resultados
devem ser oportunamente traduzidos em politicas, incentivos e assisténcia técnica, a fim de
evitar defasagens entre o conhecimento disponivel e a mudanca efetiva no territério.

e Acelerar a transferéncia de resultados de pesquisa para produtores.

e Reduzir tempos entre monitoramento, andlise e decisdo.

e Vincular experimentos de longo prazo com politicas imediatas.

e Integrar pesquisa aplicada ao PAE desde o inicio.

2. A geragao, aintegra¢do e o uso de informagdo técnica sao fundamentais para orientar decisdes
produtivas e ambientais. Dai a possibilidade de construir um sistema binacional de indicadores
como uma oportunidade concreta de alto valor.

e Construir um sistema binacional de indicadores agroambientais.

e Harmonizar metodologias de medi¢ao entre INIA, Embrapa e outras instituicdes.

e Integrar dados de produtividade, agua, solo, biodiversidade, emissGes e agroquimicos.

e Gerar linhas de base compartilhadas para certificacbes e pagamento por servicos

ambientais.
e Publicar informacao técnica util para produtores, instituicdes e tomadores de decisao.
e Reforgar a cultura de inovacdo baseada em evidéncia e impacto.

3. Existe uma capacidade institucional instalada para reorganizar o sistema de conhecimento e
inovagao agroambiental em escala binacional. A cooperacgao técnica aparece como uma trajetdria
histérica e uma oportunidade atual.

e Implementar acordos EMBRAPA-INIA como plataformas de trabalho binacional.

e Criar grupos técnicos binacionais por sistema produtivo e por recurso natural.

e Usar o campus interinstitucional de Treinta y Tres como nd de cooperacao.

e Gerar agendas conjuntas sobre arroz-pecuaria, agua, solo, biodiversidade e clima.
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4. Percebe-se uma evolugdo de objetivos desde o antigo modelo de desenvolvimento produtivo
da bacia até uma agenda mais complexa voltada a sustentabilidade, a gestdo binacional da agua,
a adaptacdo climatica, ao impacto ambiental e aos sistemas produtivos resilientes.

e Definir objetivos binacionais de sustentabilidade agroambiental.

e Integrar produtividade, conservacao e resiliéncia climatica as metas de planejamento

institucional.
¢ Incluir equidade e eficiéncia no uso de recursos como critérios de avaliagao.
e Priorizar sistemas produtivos com menor pressao sobre agua, solo e biodiversidade.

5. Propde-se uma visdo sistémica do territério produtivo. A mudanga de paradigma consiste na
transicdo de uma pesquisa baseada em setores produtivos isolados para uma pesquisa voltada a
sistemas produtivos integrados, com enfoque de bacia, sustentabilidade e salde socioecoldgica.

e Consolidar enfoque de sistemas produtivos acima dos cultivos individuais.

e Incorporar o paradigma de “uma soé saude” na gestdo agroambiental.

e Promover pesquisa voltada a sustentabilidade territorial.

e Integrar dimensdes produtivas, ambientais, sociais e sanitdrias.
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10.10 Painel 10. Espacos de Participag¢ao Social e Governanga da Bacia.

Temas prioritarios.

Governanga binacional e institucionalidade da bacia

Importancia da Comissdao Mista da Lagoa Mirim como base institucional da governanca
binacional.

Necessidade de fortalecer e hierarquizar os mecanismos binacionais existentes.
Relevancia de consolidar acordos de cooperacao entre os dois paises.

Necessidade de integrar estruturas nacionais, regionais e locais em uma légica de gestao
compartilhada.

Avancgar em direcdo a uma governanga da bacia mais articulada e operacional.

Gestdo integrada de recursos hidricos com enfoque de bacia

Necessidade de gerir os recursos hidricos a partir de uma perspectiva integrada.
Complexidade institucional derivada de distintos niveis de jurisdicdo e competéncias.
Importancia de coordenar instrumentos de planejamento, gestdo e controle.
Necessidade de atualizar e aprofundar planos de bacia e processos de gestao territorial.

Participagao social e fortalecimento de espagos participativos

Papel dos conselhos regionais e comissdes de bacia como espacos de participacao.
Necessidade de fortalecer a legitimidade e a efetividade dessas instancias.

Incorporagao de atores territoriais diversos aos processos de governanga.

Melhorar mecanismos de didlogo, intercambio e construcdo coletiva.

Importancia de fortalecer processos participativos menos centralizados e mais territoriais.

Coordenacao interinstitucional e descentralizagao

Importancia de coordenar organismos nacionais, estaduais e locais.
Necessidade de fortalecer a participacao de governos subnacionais.
Avancar em dire¢ao a uma maior descentralizagdo na tomada de decisdes.

Informacgdo estratégica e monitoramento para a gestao da bacia

Importancia de gerar informacao interoperavel entre os paises.

Necessidade de fortalecer sistemas de monitoramento e atualizacdo de dados.
Relevancia de identificar e atualizar assuntos criticos da bacia.

Necessidade de fortalecer capacidades técnicas para a gestdo integrada do territério.
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Desafios.

Complexidade institucional e juridica da governang¢a de uma bacia transfronteirica. Coloca-se
gue a coexisténcia de tratados internacionais, competéncias nacionais, organismos binacionais e
distintos niveis de dominio sobre os recursos hidricos gera uma estrutura de governanga
complexa, com sobreposicdo de escalas e mecanismos institucionais.

Fragmentacao de competéncias entre niveis de gestdo e organismos publicos. Assinalam-se
dificuldades derivadas da coexisténcia de competéncias federais, estaduais e locais, bem como
de multiplas institui¢es vinculadas a agua, ao meio ambiente e ao territério, o que torna mais
complexa a coordenacgao e a tomada de decisdes.

Debilidades na articulagao binacional e necessidade de fortalecer a governanga regional.
Identifica-se a necessidade de hierarquizar e fortalecer instancias binacionais existentes,
especialmente a Comissdo Mista da Lagoa Mirim, promovendo maiores niveis de coordenacao,
cooperacdo e capacidade operacional.

LimitagOes na participagao social efetiva em espagos de governanga hidrica. O painel assinala
gue os espacos participativos apresentam debilidades associadas a centralizacdo de decisdes, ao
funcionamento protocolar e a baixa incidéncia efetiva de atores sociais e territoriais nos
processos de gestdo.

Necessidade de fortalecer mecanismos participativos territoriais e comunitarios. Resulta
necessario avangar em direcdo a modalidades de participacdao mais ativas, descentralizadas e
vinculadas ao territdrio, incorporando de forma mais efetiva usuarios, coletivos sociais e atores
locais.

Insuficiéncia de informagdo integrada, interoperavel e acessivel para a gestdo de bacia.
Identificam-se limitacGes vinculadas a disponibilidade, a atualizacdo e a interoperabilidade de
informacdo entre os dois paises, dificultando monitoramento, planejamento e tomada de
decisdes coordenadas.

Dificuldades para consolidar sistemas integrados de monitoramento e gestdo de dados. E

necessario desenvolver sistemas binacionais de monitoramento e intercambio de informacao que
permitam gerar diagndsticos e avaliacbes comuns sobre a bacia.
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Necessidade de avancar em processos de descentralizagdo da gestdo hidrica. Muitas decisGes
continuam concentradas no nivel central, o que limita a capacidade de resposta territorial e a
apropriacao local dos processos de gestdo e planejamento.

Persisténcia de questoes ambientais e territoriais criticas tratadas de forma insuficiente.
Identificam-se problematicas relevantes ainda nao resolvidas ou insuficientemente abordadas,
entre elas espécies invasoras, degradacdo de areas Umidas, desenvolvimento florestal,
deterioragdo do patrimoénio e problematicas relacionadas a 4gua e saude.

Desafio de consolidar a bacia como unidade efetiva de planejamento e gestao integrada. Apesar
do reconhecimento conceitual da bacia como unidade de gestdo, persistem dificuldades
institucionais, administrativas e politicas para operacionalizar efetivamente esse enfoque na
pratica binacional.

Pontos de alavancagem.

1. Os processos histéricos ajudam a compreender o estado atual da gestdo da bacia. Sua
governanca apresenta defasagens, refletidas na criacdo tardia de estruturas participativas, na
irregularidade das sessdes de didlogo, na necessidade de reativacdo institucional e na auséncia
de planos de gestao binacional.

e Reconhecer os problemas transfronteiricos.

e Agilizar a implementacao de decisdes acordadas.

e Fortalecer a continuidade institucional entre os governos.

e Criar mecanismos permanentes de acompanhamento.

e Gerar processos participativos e de planejamento regulares e constantes.

2. As estruturas e os mecanismos participativos funcionam parcialmente como mecanismos de
correcdo institucional, permitindo detectar problemas, revisar prioridades e ajustar agdes de
gestao.

e Avaliar periodicamente a efetividade dos mecanismos participativos.

e Elaborarindicadores de governanca e participacao.

e Fortalecer capacidade de resposta institucional diante de conflitos.

e Gerar sistemas de acompanhamento de acordos binacionais.

3. Existem dinamicas de refor¢co positivo em que maior participacdo e cooperacdo produzem
novas capacidades de governanca (o aumento da participacdo social fortalece a legitimidade; a
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cooperagdo institucional gera novas instancias, a articulagdo territorial impulsiona mais

coordenacado, a sociedade civil ativa estimula novas estruturas participativas).

Incentivar a participacdo constante e regular da sociedade civil.
Fortalecer redes binacionais de atores locais.

Difundir experiéncias exitosas de governanca e participagao.
Apoiar processos comunitdrios territoriais.

4. A coordenacdo binacional depende em grande medida da circulacdo de informacdo entre

instituicdes, niveis de governo e sociedade civil. A falta de integracdo de informacdo aparece

como limita¢dao concreta da governanga.

Criar plataformas binacionais interoperaveis de dados.

Padronizar formatos de informacgdo entre Brasil e Uruguai.

Construir sistemas conjuntos de monitoramento da bacia.

Gerar repositorios publicos de informacdo técnica e territorial.

Facilitar o acesso cidadao a informacao ambiental e de gestao.

Compartilhar sistematicamente resultados de monitoramento e diagndsticos.
Incorporar tecnologias de informacgdo para o acompanhamento de decisGes.

5. A governanca da bacia estd estruturada com base em regras institucionais, juridicas e

diplomaticas. Como grande parte dos instrumentos necessarios ja existe, o desafio principal ndo

é criar novas normas e marcos juridicos, mas aplicar, articular e operacionalizar os ja existentes.

Formalizar estratégias e mecanismos binacionais de coordenagao permanente.

Revisar lacunas normativas entre as escalas nacional, estadual, local e binacional.
Incorporar explicitamente o enfoque de desenvolvimento sustentavel nos marcos
existentes.

Atualizar regulamentos de funcionamento de instancias binacionais e regionais.

Criar protocolos binacionais de intercambio de informac¢ao e tomada de decisdes.
Integrar instrumentos de gestdo hidrica, ambiental e territorial.

6. Deve ocorrer um processo de evolucdo conceitual, passando de uma ldgica histérica de

aproveitamento dos recursos naturais para uma légica de gestdo integrada e desenvolvimento

sustentdvel da bacia.

Consolidar objetivos binacionais sustentaveis.

Alinhar planos regionais e nacionais com metas binacionais.
Incorporar adaptacdo climatica e resiliéncia aos objetivos de gestdo.
Fortalecer o enfoque de bacia como unidade de planejamento.
Vincular objetivos ambientais com desenvolvimento territorial e social.
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7. E preciso que haja uma mudanca de paradigma, baseada na transicdo de uma visdo
fragmentada e soberanista para uma visao territorial compartilhada e cooperativa. A dgua deixa
de ser vista apenas como um recurso nacional e passa a ser entendida como um sistema
compartilhado que requer uma governanga integrada.

e Consolidar uma cultura binacional de gestdo integrada.

e Fortalecer a visao de bacia compartilhada.

e Promover a governanga baseada em cooperagao.

e Integrar atores sociais aos processos de decisao.

¢ Impulsionar enfoques mais territoriais e menos burocraticos.

e Gerar processos de aprendizagem mutua entre os paises.
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11. Participacao e intercambio entre participantes.

Participagao de povos e comunidades tradicionais.

Claudia Dutra (Presidenta do Conselho Estadual de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Estado do Rio Grande do Sul/Codene) destacou, em sua intervencao, a
participacdo dos povos e de comunidades tradicionais no processo. Informou que também
estavam presentes na Oficina Maria Emilia, conselheira quilombola do Codene, e Tatiana, do
Quilombo Brasamoura, que integram o conselho representando distintos segmentos: populagao

negra, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

Dutra questionou a efetividade da aplicacdo da Convencao 169 da OIT e do Decreto 6.040 no que
se refere aos povos e comunidades tradicionais, incluindo pescadores e indigenas. Assinalou que
a dgua constitui um elemento sagrado e faz parte da identidade cultural, além de estar protegida
pelo artigo 216 da Constituicao brasileira em relagdo aos modos de ser, fazer, existir e criar.
Solicitou compreender de que forma os povos e comunidades tradicionais estdo inseridos no
contexto do Projeto e parabenizou a organizagdo pela iniciativa. Indicou que, se os comités e
comissdes de bacia participassem da Comissdao da Lagoa Mirim, a representacdo das

comunidades tradicionais estaria assegurada, uma vez que estas ja integram esses espacos.

Também se assinalou que existem diferencas importantes entre Uruguai e Brasil em relacdo ao
reconhecimento dos direitos dos povos originarios, o que gera dificuldades associadas ao
reconhecimento de direitos ja conquistados no Brasil, mas ainda ndo reconhecidos no Uruguai,
afetando a mobilidade, as praticas culturais, o enraizamento e a preservacao de sitios
arqueoldgicos e saberes tradicionais. A partir da perspectiva uruguaia, mencionou-se que nao
existe um direito explicito de representacdo garantida para esses grupos e propds-se aprofundar
a discussdo sobre como assegurar ndo apenas a representacao fisica nos espacos de governanca,
mas também a consideracdo efetiva das problematicas apresentadas por esses grupos e as

respostas institucionais correspondentes.
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Posteriormente, mencionou-se que a FAO conta com uma metodologia de consentimento livre,
prévio e informado para comunidades tradicionais, pescadores, quilombolas e indigenas,
metodologia utilizada em projetos GEF para garantir a insercdo e a participagdo dessas

comunidades.

Pesca, aquicultura e desenvolvimento territorial.

Valdomiro Haas (Secretaria Estadual de Agricultura do Rio Grande do Sul e integrante do Grupo
de Assessoramento Técnico (GAT) do Projeto) compartilhou propostas relacionadas ao futuro
Plano de Acdo Estratégica (PAE) e prop6s uma reflexdo sobre a possibilidade de que parte da
atividade pesqueira migrasse da pesca artesanal extrativa para a produgao de peixes em cativeiro
ou aquicultura nas dguas disponiveis da bacia. Assinalou que existe uma extensa superficie hidrica
gue poderia ser utilizada para produzir proteina de pescado, considerada uma proteina nobre,
sem necessariamente competir com a producdo bovina. Indicou que toda a comunidade do
entorno poderia beneficiar-se desse tipo de desenvolvimento produtivo. Destacou a importancia
do programa “Produtor de Agua”, assinalando que a dgua deve ser retida nas cabeceiras da bacia
por meio de incentivos e obras especificas, permitindo seu escoamento lento e gradual para as
areas mais baixas e evitando, assim, custos energéticos posteriores associados ao bombeamento
para irrigacdo. Argumentou que essas estratégias poderiam contribuir para o desenvolvimento
territorial de toda a bacia. Representantes da Secretaria de Meio Ambiente do Estado
complementaram essa proposta apontando que o Rio Grande do Sul ja havia implementado um
primeiro PSA (Pagamento por Servicos Ambientais) voltado as Reservas Particulares do
Patrimonio Natural e que, apds os recentes eventos de inundacdo, estavam em andamento
iniciativas para a formulacdo de um PSA hidrico inicialmente pensado para a bacia Taquari-Antas,

mas potencialmente replicavel e adaptavel a outras bacias hidrograficas, incluindo a Lagoa Mirim.

Em relacdo a aquicultura, um representante do Uruguai explicou que existem estudos e areas
potenciais identificadas para o desenvolvimento dessa atividade, incluindo setores da bacia da
Lagoa Mirim. No entanto, assinalou-se que ainda existem dificuldades para alcancar niveis de

rentabilidade adequados e desafios associados a escolha entre espécies nativas ou exdticas, estas
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ultimas requerendo sistemas complexos de biossegurancga e controle. Também foi informado que
o Uruguai se encontra desenvolvendo um Plano Nacional de Aquicultura e que existem iniciativas-
piloto associadas a sistemas de rotagdo arroz-peixes, embora ainda n3ao exista um plano

consolidado especifico para a Lagoa Mirim.

Pesca artesanal.

Fernanda Machado, pescadora artesanal de Santa Isabel, manifestou preocupacdo diante da
possibilidade de impactos na pesca artesanal. Expressou que toda a sua comunidade vive dessa
atividade e afirmou que nao é possivel elimina-la sem afetar diretamente os meios de vida das
familias. Embora reconheca que poderia existir producdo de pescado, sustentou que esta ndao
deveria desenvolver-se na Lagoa Mirim. Também manifestou preocupagao pelos possiveis
impactos da Hidrovia, especialmente em setores proximos a Sdo Gongalo e a desembocadura da
lagoa. Afirmou que os pescadores artesanais se sentem frequentemente invisibilizados e que
devem recordar constantemente as autoridades que possuem direitos e dependem da pesca para
subsistir. Destacou que o intercambio evidenciava a diferenca entre compreender uma atividade
como modo de vida, tradicdo e cultura, e vé-la exclusivamente a partir de uma légica de
desenvolvimento produtivo regional. Assinalou-se que no territério emergem tensdes em relagao
ao ordenamento pesqueiro e aos multiplos usos da bacia, sobretudo em relacdo a possivel

competicdo por espago e por recursos entre distintas formas de producao.

Olimar Jesus Ferreira Porto, pescador profissional artesanal da Lagoa Mirim, dirigente sindical e
membro do movimento nacional de pesca artesanal do Brasil, agradeceu a possibilidade de
participar do encontro e destacou a importancia de que os pescadores fossem incluidos nesses
espacos. Assinalou que a pesca artesanal constitui uma das categorias mais sensiveis quando se
produzem transformacdes no uso da agua. Manifestou preocupacdo em relacdo aos impactos
ambientais potenciais de empreendimentos na lagoa e afirmou que alteragdes ambientais
severas poderiam afetar os peixes e, portanto, a continuidade da atividade pesqueira. Também
expressou preocupacdo especifica sobre a Hidrovia, a ampliacdo da profundidade em alguns

trechos da lagoa e as possiveis consequéncias sobre os banhados, os espacos de pesca e a
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navegacao artesanal. Solicitou apoio técnico de bidlogos e ambientalistas para compreender

melhor esses impactos.

Setor produtivo.

Paula Fumister, representante da Federacdo de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul
(Farsul) e produtora rural da Bacia Mirim-Sao Gongalo, destacou inicialmente a qualidade técnica
do evento e a amplitude de temas abordados. No entanto, afirmou que o conteddo debatido
durante o encontro nao refletia de maneira adequada o que figurava no documento submetido a
consulta publica. Indicou que, segundo sua percepcdo, durante o evento se falava de
desenvolvimento, sustentabilidade e manutenc¢ado das atividades produtivas e populagdes locais,
enquanto esses enfoques nao apareciam refletidos no documento escrito. Da mesma forma,
assinalou que a Farsul e os sindicatos rurais ndao haviam participado da construgao do plano e que
teriam desejado fazer parte desse processo. Também sustentou que, devido a dimensao
continental do Brasil, muitas discussbes terminam centralizadas em instancias federais e
afastadas dos atores locais da propria bacia, situacdo que, segundo expressou, resulta na
consolidacdo de produtos praticamente finalizados, sem suficiente discussao territorial prévia.
Propds fortalecer a participacao de representacdes estaduais e locais. Em resposta, assinalou-se
gue o documento ainda se encontra em construcdo e que o processo de consulta publica existe
justamente para continuar incorporando contribuicdes e melhorar o contelddo. Destacou-se
ainda que as bases de dados de atores continuam sendo atualizadas e que ja existem

aproximadamente 384 atores identificados do lado brasileiro.

Governanga e fortalecimento da CLM.

Fabio Avancini (engenheiro agronomo, produtor rural e representante do Sindicato Rural de
Santa Vitdria do Palmar) ressaltou que a agricultura brasileira é reconhecida internacionalmente
como referéncia de sustentabilidade e desenvolvimento, especialmente depois da Conferéncia
do Clima realizada na Escdcia (2021). Indicou que essa valorizacdo positiva deveria constar da

ADT.
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Em relagdo a governanga, afirmou que os comités de gestao de bacia constituem o “Parlamento
das Aguas”, onde toda a sociedade se encontra representada. Defendeu a participacdo desses
comités e seus equivalentes uruguaios na Comissdao da Lagoa Mirim, argumentando que ali
ficariam contempladas as representacdes de povos tradicionais e organizag¢des culturais. Indicou-
se que a CLM ja constitui o espaco institucional binacional necessdario e que um dos objetivos do
Plano de Agdo Estratégica é fortalecé-la. Também se mencionou que, durante as mesas de
trabalho, havia sido proposta a criacdo de uma secretaria vinculada a pesca dentro da CLM e que
diversas agdes ja previstas no plano contemplam monitoramento hidrolégico, redes de estagdes
automaticas, sistemas de alerta precoce e monitoramento de areas protegidas e corredores

ecoldgicos.

Perspectivas sobre desenvolvimento, territorio e sustentabilidade.

Sol Santiago, estudante da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), manifestou preocupacao
com o modelo produtivo baseado em monocultivos e exportacdo de commodities, questionando
0 uso intensivo de agrotdxicos em torno da Lagoa Mirim e defendendo a necessidade de se
discutir formas de producdo organica e modelos de “bem viver” vinculados a terra e a natureza.
Também assinalou que o PIB n3ao garante alimentac¢do e que a crise climatica obriga a pensar
modelos de integracdo e convivéncia sem fronteiras. Os moderadores lembraram que coexistem
na bacia multiplas visdes de sustentabilidade e desenvolvimento territorial. Indicou-se que, se
cada ator desenhasse sua visdo futura da bacia, provavelmente existiriam mais de cem
representacdes distintas. Também foi assinalado que os conflitos histéricos associados ao
territorio, presentes hd mais de 500 anos na América, continuam vigentes e devem ser
visibilizados nesses espacos. Sustentou-se que o grande desafio futuro consiste em integrar visdes
diversas e construir consensos, aceitando que cada ator devera ceder parcialmente em sua

propria visdo.

Integracao transfronteirica, monitoramento e defesa civil.
Marcio André Facin e Roger Da Silva Dos Anjos, representantes da Defesa Civil do Estado do Rio

Grande do Sul, destacaram que a integracao foi o elemento mais importante observado durante
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o encontro. Assinalou-se que, durante as inundagdes extremas de 2024, a cooperagdao entre
universidades brasileiras, técnicos uruguaios e organismos ambientais resultou fundamental para
a gestdo da emergéncia. Foi ressaltada a necessidade de fortalecer a interlocu¢do binacional
entre organismos de prevencdo e resposta, assinalando a existéncia de modernas estagdes
hidrometeoroldgicas na regido e anunciando a futura instalacdo de um dos radares
meteoroldgicos mais modernos do Brasil, cuja informagdo poderia ser utilizada conjuntamente
pelo Uruguai e pelo Brasil. Também se recordou que as redes de monitoramento transfronteirigo
foram negociadas diretamente com DINAGUA e INUMET, demonstrando que existem
mecanismos de cooperacdo técnica eficientes, inclusive além da diplomacia formal. Foram
abordadas, ainda, experiéncias prévias de planejamento binacional nas bacias do Quarai e Lagoa

Mirim.

Plano de A¢do Estratégica (PAE).

lara Giacomini, representante do Brasil perante a Comissdao Mista Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), compartilhou suas experiéncias relacionadas
aos Programas de Acdo Estratégica (PAE) da Bacia do Prata e do Aquifero Guarani. Assinalou que
a elaboragdo de um PAE constitui um processo longo e que resulta fundamental envolver tanto
atores territoriais como funciondrios de carreira, uma vez que os processos de implementacao
costumam transcender os periodos de governo. Destacou a importancia de articular o futuro PAE
com instrumentos ja existentes, tais como planos de bacia, planos estaduais de recursos hidricos
e planos diretores municipais. Assinalou que o desafio consiste em integrar essas “engrenagens”

institucionais para fortalecer o funcionamento do sistema hidrico em seu conjunto.

Temas prioritarios/centrais identificados pelas pessoas participantes.
e Participacdo e representacdo de povos e comunidades tradicionais.
e Governanca binacional e fortalecimento da Comissdo da Lagoa Mirim.
e Diferencas entre Brasil e Uruguai no reconhecimento de direitos de povos origindrios.
e Pesca artesanal e preocupacdo com a sua continuidade.

e Debate sobre aquicultura e novos modelos de desenvolvimento produtivo.
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e Pagamento por servigos ambientais e programa “Produtor de Agua”.

e Sistemas de monitoramento hidroldgico e alerta precoce.

e Integracdo institucional transfronteirica.

e Participacao de atores territoriais e locais na construcdo do PAE.

e TensOes entre desenvolvimento econémico, conservagao ambiental e modos de vida
tradicionais.

e Impactos ambientais potenciais da Hidrovia e outros empreendimentos.

e Necessidade de articulagao entre instrumentos de planejamento existentes.

Desafios identificados pelas pessoas participantes.
e Garantir participacdo efetiva e ndo apenas formal de povos e comunidades tradicionais.
e Superar diferencas normativas e de reconhecimento de direitos entre Brasil e Uruguai.
e Integrar multiplas visdes de desenvolvimento e sustentabilidade na bacia.
e Evitar conflitos entre aquicultura e pesca artesanal.
e Incorporar adequadamente fortalezas e avangos do setor agropecuario na ADT.
e Ampliar a participacdo de atores locais e estaduais nos processos de consulta e
planejamento.
e Fortalecer a articulagao entre organismos binacionais, estaduais e locais.
e Melhorar a traducdo de debates e contribuicdes territoriais nos documentos escritos.
e Compatibilizar conservacdao ambiental com desenvolvimento produtivo.
e Gerar respostas institucionais mais rapidas frente as crises climaticas e aos eventos

extremos.

Recomendacgdes propostas pelas pessoas participantes.
e Fortalecer a Comissdo da Lagoa Mirim como espaco binacional de governanca.
e Incorporar comités de bacia e seus equivalentes uruguaios nas discussdes da CLM.

e Continuar ampliando e atualizando a participacdo de atores territoriais.
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e Impulsionar sistemas binacionais de monitoramento e alerta precoce com acesso publico
a informacao.

e Replicar modelos de PSA hidrico em distintas bacias.

e Avaliar oportunidades de aquicultura sem afetar a pesca artesanal.

e Integrar os futuros instrumentos do PAE com planos de bacia e planos estaduais
existentes.

e Garantir que os documentos em consulta publica reflitam adequadamente os debates
territoriais.

e Desenvolver espacos permanentes de didlogo e negociacdo entre visdes diferentes de
desenvolvimento territorial.

e Manter e aprofundar a cooperacao técnica binacional na area de recursos hidricos e

gestao ambiental.
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12. Conclusoes da Oficina Binacional da ADT.

A seguir, as principais conclusdes derivadas das atividades realizadas no ambito da Oficina

Binacional da ADT.

12.1 Consensos alcangados.

Existe consenso a respeito da validade geral da ADT como base para a elabora¢ao do PAE. Nas
mesas ndo foram apresentados questionamentos as cadeias causais nem a priorizacdo dos
problemas transfronteiricos. Ao contrario, os aportes validaram o diagndstico, agregaram
precisdo, propuseram ajustes pontuais e aprofundaram as linhas de acdo, o que permite afirmar

gue a Oficina contribuiu para reforcar a consisténcia técnica e participativa da ADT.

Outro consenso relevante esta relacionado a centralidade da governanca binacional, na qual a
Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM) é
reconhecida como o espaco institucional binacional chave para ancorar a cooperagao entre Brasil
e Uruguai. Esse consenso aponta para a necessidade de fortalecer e hierarquizar a CLM, dotando-
a de recursos operacionais e capacidades institucionais, além de estreitar sua articulacdo com os
comités de bacia e de recursos hidricos, os atores territoriais, os governos subnacionais e as

instituicdes académicas e técnicas.

Ha consenso quanto a necessidade de se contar com sistemas binacionais de informacao,
monitoramento e interoperabilidade. O tema apareceu nos painéis sobre qualidade da agua, ciclo
hidrolégico, governanca, eventos extremos, pesca, biodiversidade, saneamento, producdo
agropecudria e pesquisa. A informacao compartilhada é reconhecida como condicdo para
construir diagndsticos comuns, evitar disputas técnicas, ativar alertas, orientar decisOes, avaliar

impactos e dar transparéncia ao processo.
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Outro ponto de convergéncia diz respeito ao fato de a mudancga climdtica e os eventos extremos
(inundacdes, secas, variabilidade hidroldgica, mudancas no regime de precipitaces, pressao
climdtica crescente) afetarem a seguranca hidrica, a produgao, os assentamentos urbanos, os
ecossistemas e as capacidades institucionais na bacia. Por essa razao, considera-se necessario
incorporar sistemas de alerta precoce, cendrios climaticos, modelos hidroldgicos compartilhados,
mapas de risco, solugdes baseadas na natureza e planejamento territorial preventivo na

elaboracdo do PAE e na governanca da bacia.

Também se verifica consenso sobre a necessidade de compatibilizar producdo e conservacao.
Notadamente nos painéis dedicados a agricultura, pecudria, pesquisa, biodiversidade e uso da
adgua sustentou-se que a producdo agropecudria ndao deve ser tratada como oposta a
sustentabilidade ambiental. Pelo contrario, foi proposto que a seguranca hidrica, a conservacgao
do solo, a reducdo de pressdes difusas, a eficiéncia no uso da agua e a resiliéncia climatica sado

condicdes para sustentar a producdo regional no longo prazo.

12.2 Boas praticas identificadas.

Considera-se uma boa pratica ter organizado a Oficina Binacional da ADT como espaco de didlogo
técnico, politico, institucional e territorial presencial para os atores-chave do Brasil e do Uruguai.
O encontro permitiu reunir instituicdes governamentais e académicas, setores produtivos,
sociedade civil, popula¢des-alvo, representantes territoriais e comunidades locais, contribuindo
para promover o intercambio, a inclusdo, a legitimidade, a apropriacdo dos resultados e a

construcdo de confianca entre os atores da bacia.
Também se considera uma boa pratica ter estruturado a Oficina como um espaco de articulagdo

entre o diagnostico e as discussdes técnicas e institucionais. As apresentacdes iniciais permitiram

compreender o que é a ADT e como ela se insere no Projeto, destacando seu papel como

136



Projeto de Gestao Binacional e Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras
(GCP/RLA/231/GFF)
Relatério final Oficina Binacional ADT — Pelotas, 15-16/04/2026

instrumento para caracterizar as diversas realidades da bacia e analisar os principais problemas

transfronteiricos, suas causas e os fatores diretos, indiretos e estruturais associados.

Identifica-se como boa pratica a disponibiliza¢do de transporte de ida e volta para os participantes
da Oficina, permitindo buscar pessoas em diferentes pontos geograficos da bacia (Brasil:
Jaguarao, Arroio Grande, Chui, Santa Vitdria do Palmar, Quinta, Porto Alegre, Turugu; Uruguai:
Montevidéu, Pando, Minas, Varela, Treinta y Tres, Vergara, Rio Branco, Atlantida, San Carlos,
Rocha, Castillos, Chuy). Esta medida contribuiu para reduzir barreiras materiais de participagdo
associadas a distancia, aos custos, a disponibilidade de transporte e a conectividade territorial,
fortalecendo a inclusao de atores locais e territoriais. Essa medida foi especialmente relevante
para representantes de povos indigenas e comunidades quilombolas da porc¢do brasileira da
bacia, que habitualmente enfrentam maiores dificuldades de deslocamento para participar de
atividades técnicas ou institucionais dessa natureza. A provisdao de transporte nao constituiu
apenas um apoio logistico, mas uma medida concreta de inclusdo, equidade territorial e

fortalecimento da representatividade social da Oficina.

A aplicacdo do modelo Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) constituiu outra boa pratica
metodoldgica. Essa abordagem, recomendada pelo Prodoc, permitiu ordenar a discussao sobre
os principais problemas transfronteiricos, ao vincular pressdes territoriais e produtivas a
mudancas ambientais, impactos sociais e respostas institucionais, contribuindo para uma

interpretacao sistémica da bacia.

Destaca-se ainda a organizacdo de mesas de trabalho como estratégia para assegurar a
participacdo de todo o grupo presente na Oficina. Essa dinamica permitiu incluir diferentes
perspectivas em cada mesa e favoreceu o intercambio entre abordagens institucionais, técnicas
e territoriais dos dois paises, contribuindo para enriquecer o conteddo da ADT e agregar
elementos e conhecimentos que dificilmente surgiriam em uma discussdo exclusivamente técnica

ou politica.
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A participagao das instituicdes académicas responsaveis pela elaboracdao da ADT (CURE e FDMS)
durante a Oficina permitiu articular as capacidades cientificas instaladas na bacia, o
conhecimento territorial acumulado e a expertise técnica em temas ambientais, sociais,
produtivos e institucionais. Essa articulagdo entre a producdo académica, a experiéncia
institucional e os aportes territoriais deve constituir uma das bases fundamentais para a

elaboragao do PAE.

A realizacdao de painéis sobre temas e problemas estratégicos da bacia ampliou o campo de
discussdo para questdes fundamentais a compreensdo de suas dinamicas e complexidades. A
apresentacao do estado atual e das perspectivas em matéria de administracao dos direitos de uso
da dgua, monitoramento da quantidade e da qualidade da agua, agricultura e pecudria,
navegacao, eventos extremos, saneamento e ordenamento territorial, pesca sustentavel,
biodiversidade, pesquisa e governanca permitiu que a Oficina ndo se limitasse apenas a validacao
e ao aprofundamento do diagndstico, mas também comecasse a explorar as condicdes técnicas,
institucionais e territoriais necessdrias para avancar para a fase de analise e planejamento de

solugdes prevista no PAE.

12.3 Ligoes aprendidas.

Uma primeira licao identificada é a de que os espacos binacionais de discussdo requerem tempo
para nivelar informacgdes, discutir conceitos e priorizar propostas. Em algumas mesas PEIR
observou-se que o tempo disponivel ndo permitiu aprofundar a compreensdao das cadeias
causais, da metodologia PEIR ou das recomendacgbes e, como resultado, ndo chegaram a priorizar

linhas de acdo ou propor mecanismos de implementacdo ou recomendacdes.

Derivada da licdo anterior, a participacdo de atores diversos deve ser acompanhada de
metodologias diferenciadas segundo suas préprias caracteristicas. Os atores governamentais,

técnicos, académicos, econdmico-produtivos, comunitdrios, locais e tradicionais ndo interagem
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necessariamente da mesma maneira e frequéncia com os instrumentos técnicos utilizados. E
conveniente que, para a formulagdo do PAE, sejam utilizadas ferramentas diferenciadas e

adaptadas as linguagens, tempos e conhecimentos dos distintos participantes.

Outra licao aprendida diz respeito as condicGes logisticas para o trabalho, a discussao e o didlogo.
O trabalho simultaneo de diferentes mesas em um mesmo espaco gerou dificuldades acusticas,
limitou a fluidez da comunicagdo e exigiu uma atuacdo muito ativa da moderacao, da traducao,
da sistematizagdo e da organiza¢ao das interveng¢des. Em um evento binacional, marcado por
diferencas idiomaticas, institucionais e culturais, essas condicdes podem afetar ainda mais a

clareza e a profundidade dos intercambios.

Também se identificou a importancia da interoperabilidade dos dados, da transparéncia da
informacdo, da comparabilidade dos indicadores e do acesso publico a informac3do. Esses temas
surgiram de forma recorrente nos painéis e foram apontados como condi¢cdes fundamentais para
fortalecer a confianga institucional, reduzir divergéncias nos diagndsticos, qualificar a

participacdo social informada e subsidiar a tomada de decisGes binacionais.

Evidenciaram-se diferencas entre visdes, abordagens e modelos de desenvolvimento. Temas
como produgdo agropecuaria, conservac¢ao, pesca artesanal, aquicultura, hidrovia, direitos de
comunidades tradicionais, bem viver, turismo, seguranca alimentar e competitividade territorial,
entre outros, foram compreendidos e definidos a partir de perspectivas nacionais distintas. Essas
divergéncias, contudo, ndo invalidam os resultados obtidos na Oficina. Ao contrario, evidenciam
gue o Programa de Acdo Estratégico (PAE) devera funcionar como um espaco de negociacao
estratégica, no qual diferentes visdes possam ser articuladas por intermédio da informacao, da

participacdo, de critérios técnicos e de acordos institucionais.

Por fim, ficou claro que o processo da Anadlise Diagndstica Transfronteirica (ADT) e do Programa
de Acdo Estratégico (PAE) requer continuidade institucional para além do ciclo do presente

Projeto. Embora a elaboracdo do PAE constitua um dos resultados previstos no ambito do atual
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Projeto, sua implementac¢do exigird planejamento de longo prazo e financiamento especifico,
uma vez que suas acdes provavelmente transcenderdo os periodos de governo em ambos os

paises.

12.4 Lacunas de informacao.

Uma das primeiras lacunas de informacgao identificadas é a falta de informagdao binacional
integrada, comparavel, atualizada e acessivel. Essa condi¢do afeta o conhecimento binacional
sobre qualidade e quantidade da d&gua, usos do solo, aguas superficiais e subterraneas,
biodiversidade, banhados, pesca, saneamento, vulnerabilidade social, eventos extremos,

producdo agropecuaria e ordenamento territorial.

Outra lacuna detectada é a inexisténcia de um balanco hidrico binacional Unico para toda a bacia,
instrumento necessdrio para compreender a disponibilidade real de agua, integrar aguas
superficiais e subterraneas, considerar demandas produtivas e humanas, incorporar cenarios
climaticos, avaliar banhados e orientar decisdes sobre alocagao, regulacao, conservagao e uso

sustentdvel do recurso de forma binacional.

No plano institucional persistem indefinicdes relacionadas a arquitetura necessaria para a
interoperabilidade dos dados, incluindo varidveis minimas, responsabilidades institucionais,
protocolos de intercambio, mecanismos de validacdo, frequéncia de atualizacdo, critérios de

acesso publico e regras de comunicacao.

Tampouco esta claro quais sdo as instituicdes responsaveis pelas linhas de acdo identificadas nas
mesas de trabalho. Varias recomendag¢des mencionam possiveis instituicdes envolvidas, mas nao
especificam quais 6rgdos do Brasil e do Uruguai deveriam liderar cada acdo, quais instituices
atuariam no acompanhamento, quais competéncias e responsabilidades seriam requeridas, quais

mecanismos de coordenacgdo seriam necessarios e quais resultados se espera alcancar.
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Outro aspecto identificado refere-se a auséncia de mecanismos formalizados para a resolucdo de
controvérsias. Durante a Oficina, evidenciaram-se diferencgas relacionadas aos usos da 4gua, a
gestdo da pesca, a producdo, a conservagao, a Hidrovia, a aquicultura e aos direitos territoriais,
entre outros temas. Nesse contexto, seria conveniente contar com procedimentos previamente

aprovados para processar eventuais desacordos durante a formulagao do PAE.

Por fim, identificam-se limitagGes relativas aos mecanismos de participa¢do. Embora a Oficina
tenha possibilitado uma ampla participacdo de atores, permanece a necessidade de definir como
serd garantida a participacao efetiva de povos indigenas, comunidades quilombolas, pescadores
artesanais, comunidades tradicionais, mulheres, produtores familiares, trabalhadores rurais,
governos locais e atores situados em areas mais afastadas. Também deverd ser esclarecido de
gue maneira seus aportes serdao incorporados aos documentos finais e quais mecanismos

existirdo para responder institucionalmente as suas demandas e inquietacdes.

12.5 Desafios institucionais.

A coordenacdo multinivel aparece como um desafio significativo, uma vez que a bacia envolve
organismos binacionais, nacionais, estaduais e municipais. Sem mecanismos claros de
coordenacado e articulacdo, as acoes do PAE podem se fragmentar entre competéncias setoriais e

territoriais.

Outro desafio importante é o fortalecimento da Comissdao Mista Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), sem duplicar estruturas nem sobrecarrega-la.
A informacdo apresentada mostra que a CLM é reconhecida como o principal espaco de
governanca binacional da bacia, mas seu fortalecimento requer a definicdo de novas funcées, o
estabelecimento de capacidade institucional, a disponibilizacdo de recursos e pessoal técnico e

o aprimoramento dos canais e mecanismos de coordenacao e articulacdo com o comité de bacia
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do Brasil, o comité de recursos hidricos do Uruguai, os governos subnacionais de ambos os paises,

as instituicdes técnicas, os atores territoriais e a sociedade civil binacional.

Nesse sentido, é preciso avangar de uma governanga binacional reconhecida para uma
governanca operacional, permanente e com capacidade de implementacdao e acompanhamento.
Existem antecedentes, espacos de didlogo, capacidade técnica e instrumentos institucionais, mas
persiste a necessidade de fortalecer a continuidade de politicas e planos, o monitoramento, a

coordenacao, a tomada de decisdes e a execugdo dos acordos.

O financiamento constitui outro desafio relevante, considerando que muitas das agdes
apresentadas e propostas sé poderdo ser implementadas se existirem recursos financeiros, sejam
eles provenientes de or¢camentos nacionais, cooperagao internacional, aportes subnacionais,
mecanismos de pagamento por servicos ambientais, incentivos produtivos ou outras fontes

sustentaveis.

Destaca-se ainda a necessidade de assegurar que o PAE ndo seja construido como um
instrumento isolado, mas articulado com politicas, planos e estruturas ja existentes. Nas mesas e
painéis foram mencionados planos de bacia, planos estaduais de recursos hidricos, planos
diretores municipais, instrumentos de ordenamento territorial, politicas nacionais de agua e meio
ambiente, sistemas de emergéncia, comités de bacia e programas de conservacdo e
desenvolvimento produtivo. A articulagao do PAE com esses instrumentos sera indispensavel para

evitar duplicacdes e ampliar a viabilidade de sua implementacao.
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12.6 Recomendagoes.

Consolidar uma arquitetura binacional de informacdo, monitoramento e interoperabilidade, que
inclua instancias binacionais para acordos sobre dados, plataformas compartilhadas de
informacdo e dados abertos, nucleo de varidveis e indicadores, protocolos comuns de
amostragem, validac¢do, atualiza¢do e auditoria de dados, bem como regras de acesso publico e

comunicacdo em linguagem compreensivel para atores técnicos e ndo técnicos.

Elaborar um balango hidrico binacional da bacia que compreenda d4guas superficiais e
subterraneas, usos produtivos, consumo humano, ecossistemas, recarga, escoamento, banhados,
cenarios climaticos e demandas futuras, a fim de apoiar permissdes, aloca¢ées, medidas de

conservacgao, resposta a secas, planejamento produtivo e critérios de sustentabilidade hidrica.

Fortalecer a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
(CLM) como plataforma institucional do Programa de Acdo Estratégico (PAE), o que supde
consolida-la como espaco de articulagdo técnica, politica e institucional, com capacidade para
acompanhar acordos, facilitar intercambio de informacgao, coordenar grupos técnicos binacionais
e vincular-se com comités de bacia, instituicdes nacionais, governos subnacionais, academia,

atores territoriais e sociedade civil.

Em matéria de qualidade da dgua, recomenda-se avancar rumo a padrdes binacionais
compartilhados, protocolos comuns de monitoramento, limites ou valores de referéncia
harmonizados e metas de reduc¢do de nutrientes, agroquimicos e outras fontes contaminantes
prioritdrias. Para isso, sera necessario fortalecer medidas de saneamento, restauracdo de
vegetacdo ribeirinha, controle da erosdo, gestdo de efluentes, monitoramento de praticas

conservacionistas e reducdo dos aportes difusos provenientes de atividades rurais e urbanas.

Em relacdo aos eventos extremos e a vulnerabilidade climatica, recomenda-se construir sistemas

binacionais de alerta precoce e gestao preditiva do risco, que incluam redes hidrometeoroldgicas
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fortalecidas, modelos compartilhados, integracdo com sistemas nacionais de emergéncia, mapas
de risco, comunicacdo de impactos provaveis, protocolos de resposta, balancos hidricos
harmonizados, cendrios climaticos e, quando possivel, ferramentas digitais avangadas, como

modelos integrados ou gémeos digitais.

No que se refere a biodiversidade e aos ecossistemas, recomenda-se priorizar a restauragdo e a
conservacao de banhados, matas ciliares, zonas de amortecimento, areas protegidas e corredores
ecolégicos, por meio de medidas que incluam agbes de segurancga hidrica, adaptagao climdtica e
sustentabilidade territorial. Recomenda-se, ainda, avancar na definicdo de unidades ambientais
prioritarias binacionais, na atualizacdo de inventdrios, no monitoramento ecoldgico, na
conectividade ecossistémica e na articulacdo entre conservacdo, producao sustentavel, turismo

de natureza e participagao local.

No campo da producdo agropecudria, propde-se avancar rumo a modelos produtivos mais
sustentdveis, eficientes no uso da 3agua, compativeis com a conserva¢do do solo e da
biodiversidade e adaptados a cendrios climaticos. Essa transicdo pode incluir rotacdes, cobertura
vegetal, praticas de baixa emissdao, recuperacdo de dreas degradadas, monitoramento
fitossanitdrio, certificacbes ambientais, pagamentos por servicos ambientais, indicadores
agroambientais e assisténcia técnica preventiva. A producao sustentavel deve ser tratada como
condicdo para a competitividade territorial, e ndao como uma restrigdo externa ao

desenvolvimento produtivo.

No ramo da pesca, recomenda-se fortalecer a governanca binacional por meio de um espaco
especializado, preferencialmente vinculado a CLM, que permita coordenar informacao,
ordenamento, fiscalizacdo, participacdo de pescadores e avaliagcdo do recurso pesqueiro. Podem
ser desenvolvidos sistemas binacionais de registro de capturas e esfor¢co, monitoramento de
espécies invasoras, diagndstico de estoques, medidas contra a pesca ilegal e mecanismos de
cogestdao com comunidades pesqueiras. A pesca artesanal deveria ser incorporada ao PAE como

atividade economica, cultural, alimentar e territorial.
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Em termos de saneamento, ordenamento territorial e vulnerabilidade social, propde-se integrar
o planejamento urbano e rural a gestao hidrica, ao risco climatico, ao acesso a servigos basicos e
aos direitos humanos a dgua e ao saneamento, priorizando as areas rurais dispersas, as periferias
urbanas, as zonas inundaveis, os assentamentos em situacdo de risco e as comunidades com
maior exposicdo social e ambiental. Além disso, destaca-se a necessidade de fortalecer os
sistemas de informacao territorial, os mapas de risco, o planejamento prospectivo e a articulacao

entre instrumentos nacionais, estaduais, municipais e binacionais.

Com relacdo a navegacdo e a Hidrovia, recomenda-se tratar a navegabilidade como um
componente da gestdo integrada da bacia, e ndo apenas como infraestrutura logistica. A adoc¢ao
de defini¢des estratégicas nesse campo exigira estudos batimétricos, informacdes hidrograficas e
nauticas, avaliacdo ambiental, analise dos impactos sobre banhados, pesca artesanal, banhados
e outros usos ja existentes, bem como mecanismos de participacdo de atores potencialmente
afetados. A viabilidade de uma navegacao sustentavel deveria ser avaliada a luz de seus beneficios
econdmicos, da seguranca, do turismo, da conectividade, dos riscos ecolégicos e de sua

compatibilidade com demais usos da Lagoa.

No campo da pesquisa e do desenvolvimento, destaca-se a importancia de integrar a pesquisa
aplicada ao desenho do PAE, por meio do estabelecimento de acordos de cooperacdo entre
instituicdes cientificas de ambos os paises, da constru¢cdo de indicadores agroambientais
binacionais, da articulacdo entre experimentos de longo prazo e politicas publicas, da aceleracao
da transferéncia de conhecimento para produtores e tomadores de decisdo e da geracdo de
informacgbes Uteis para certificagdes, pagamentos por servicos ambientais, planejamento

territorial e gestdo adaptativa.
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13. Anexos.

Lista de participantes.

[NOME____________INSTITUICAO PAis |

Federal de Pelotas (UFPEL).

Adriana Dorfman Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Brasil
Alberto Batista Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional Brasil
(MIDR).
Alceu Freitas Junior Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Brasil
Fundacgdo Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade .
Al Bruch Brasil
exandre Bruc Federal de Pelotas (UFPEL). rasi
Alice Machado Cooperativa de Pescadores de Santa Isabel (COOPESI). Brasil
Aline Xavier Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS). Brasil
Ana Carolina Sorenger Fundacgdo Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade Brasil
preng Federal de Pelotas (UFPEL).
Ana Paula De Moura Departamento de Pesca. Prefeitura Municipal de Santa Vitéria Brasil
do Palmar.
Anderson Mapelli Prefeitura Municipal de Jaguarao. Brasil
Arnaldo Ferreira Cooperativa Alianga de Economia Solidaria e Prestadora de Brasil
Servicos (COOADESPS).
Arthur Cassio De Sousa Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Brasil
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca. Prefeitura .
Brum Renato Cruz .. g Brasil
Municipal de Santa Vitéria do Palmar.
Secretaria Nacional de Hidrovias e Navegacdao (SNHN). .
B R [ B [
runa Renata Cavalcante Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR). rasi
Camila Leal Bonilha Secr(?tjc\rla Municipal de Qualidade Ambiental (SQA). Prefeitura Brasil
Municipal de Pelotas.
Cétia Vivian Goncalves Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA/RS). Brasil
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS).
. Fundagao Estadual de Protegao Ambiental (FEPAM). Governo .
Claudia Bos Wolff Brasil
audia bos To do Estado do Rio Grande do Sul (RS). rast
. . Conselho Estadual de Participagdo e Desenvolvimento da .
Claudia Rosana De Freitas Comunidade Negra (CODENE). Brasil
Daniel Borges Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Brasil
Daniel Torres De Melo Ministério das RelacOes Exteriores (MRE). Brasil
Danielle Bastos Serra FAO. Brasil
. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes .
Eduardo Dub L. Brasil
vardo LUubaj (DNIT). Ministério dos Transportes (MTRANS). rast
Elisa Helena Fernandes Centro Interinstitucional de Observagado e Previsao de Eventos Brasil
Extremos (CIEX). Universidade Federal do Rio Grande (UFRG).
Esmeralda Canhada Fundacdo Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade Brasil
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Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas Lagoa

Fabiane Schmidt Vergara Mirim-Canal Sdo Gongalo (CGBHLMCSG). Brasil
Fabio Avancini Sindicato Rural de Santa Vitéria do Palmar. Brasil
Fernanda Machado Colonia de Pescadores Z224. Brasil
Fernando Rechsteiner Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul Brasil
(FARSUL).
Fernando Setembrino Cruz | Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Brasil
Flavio Hadler Troger Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Brasil
. Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA/RS). .
Gabriela Da Cunha Souza Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS).( ) Brasil
George Marino Goncalves Fundacgdo Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade Brasil
Federal de Pelotas (UFPEL).
. Associacdo de Usudrios da Bacia Hidraulica das Lagoas Caiuba- .
Geremias Vargas De Mellos Flores (ZUCAF). g Brasil
. . Fundagao Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade .
Gilberto Loguercio Collares Federagl de Pelotas (UFPEL). ( ) Brasil
Gildo Gomes Da Silva Aldeia Indigena Mbya Guarani Para Roké. Brasil
Gustavo Chianca FAO. Brasil
Henrique Pinheiro Veiga Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Brasil
Hérica Pereira Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura (SFPA). Brasil
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).
lara Bueno Giacomini Ministério do Meio Ambiente e Mudanga Climatica Brasil
(MMAMOC).
e A Fundacdo Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade .
Idel Bigliardi Milani Federagl de Pelotas (UFPEL). ( ) Brasil
Isabela Santos FAO. Brasil
Jean Pierre Oses Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR/RS). Governo do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul (RS).
Jocimeri Portes De Oliveira | Prefeitura Municipal de Hulha Negra. Brasil
José Maria Filippini Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). Brasil
Juliana Fernandes Farias Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA). Brasil
Ministério das Cidades (MCIDADES).
Karen Leandra Avila Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA/RS). Brasil
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS).
. I . Departamento de Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de .
Katerine Silveira Pereira o Brasil
Santa Vitdria do Palmar.
Kleber Souza Dos Santos Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Brasil
Laila De Queiroz Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional Brasil
(MIDR).
Larissa Olivera Rego Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Brasil
Lauis Brisolara Correa Prefeitura Municipal de Jaguarao. Brasil
Laura Faria Santos Prefeitura Municipal de Jaguarao. Brasil
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Leonardo Ferreira FAO. Brasil
Lilian Winckler Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). Brasil
Lucia Lépez Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS). Brasil
Luciana Shigihara Lima Fundacgdo Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade Brasil
Federal de Pelotas (UFPEL).
Luciano Augusto Henning | Unido de Parlamentares Sul-Americanos e do Mercosul (UPM). |  Brasil
Manuel Macedo Barbosa Universidade Federal do Rio Grande (UFRG). Brasil
. , . Defesa Civil do Rio Grande do Sul (DC/RS). Governo do Estado .
Marcio André Facin do Rio Grande do Sul (RS). Brasil
Marcos Salvador Aldeia Indigena Kaingang Gyro. Brasil
Maria Emilia Soares Comunidade Rincao da Faxina. Brasil
. Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental (SQA). Prefeitura .
Mariana Lucas .. Brasil
Municipal de Pelotas.
. Fundacdo Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade .
Mateus Madail Federal de Pelotas (UFPEL). Brasil
Matheus Volcan Pampiana Consultoria Ambiental. Brasil
Nelva Bugoni Fundacdo Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade Brasil
Federal de Pelotas (UFPEL).
. . Sindicato de Pescadores de Jaguardo, Arroio Grande e Santa .
Olimar Jesus Ferreira L Brasil
Vitéria do Palmar.
Otavio Martins Peres Secre.ztjdria Municipal de Urbanismo (SEURB). Prefeitura Brasil
Municipal de Pelotas.
Paula Hofmeister Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul Brasil
(FARSUL).
Paulo Cesar Marfins Conselho Municipal de Herval. Prefeitura Municipal de Herval. Brasil
Fundacdo Estadual de Prote¢do Ambiental (FEPAM/RS). .
Paulo Duarte Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS). Brasil
Rafael Corteletti Fundacdo Delfim Mendes Silveira (FDMS). Universidade Brasil
Federal de Pelotas (UFPEL).
Rafael Henrique Severo Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA). Brasil
. . Defesa Civil do Rio Grande do Sul (DC/RS). Governo do Estado .
Roger Da Silva Dos Anjos do Rio Grande do Sul (RS). Brasil
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Ronaldo Cataldo Costa (ICMBIO). Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climatica Brasil
(MMAMC).
Colonia de Pescadores Z25. Conselho Cooperativo Para A¢des
Roselein Termezana Nas Lagoas Mirim e Mangueira No Ambito Pesqueiro Brasil
(COMIRIM).
Sol Santiago Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Brasil
Sumire Da Silva Hinata Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA/RS). Brasil
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS).
Tatiana Lopes Brasa Moura. Brasil
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Tifany Manoela de Souza Cooperativa Alianga de Economia Solidaria e Prestadora de Brasil
Servigcos (COOADESPS).
Secretaria de Agricultura, Pecudria, Producdo Sustentdvel e
Valdomiro Haas Irrigacdo (SEAPI/RS). Governo do Estado do Rio Grande do Sul Brasil
(RS).
Jessica Casaza FAO. Chile
. Diregao Nacional de Mudanga Climatica (DINACC). Ministério .
Adriana Betancur do Acmbiente (MA). ¢ ( ) Uruguai
Ailen Cordera Centro Universitario Regional do Leste (CURE). Universidade Uruguai
da Republica (UDELAR).
. Centro Universitario Regional do Leste (CURE). Universidade .
Aldana Machain da Republica (UDELAR).g ( ) Uruguai
Alex Hughes Ministério da Pecudria, Agricultura e Pesca (MGAP). Uruguai
Alvaro Picon Ministério das Relagdes Exteriores (MRREE). Uruguai
Alvaro Roel Instituto Nacional de Pesquisa Agropecudria (INIA). Uruguai
amalia Panizza Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do Uruguai
Ambiente (MA).
] Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do _
Ana Alvarez Ambciente (MA). 8 ( ) Uruguai
Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do .
Ana Clara Bouzas Ambciente (MA). 8 ( ) Uruguai
Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do .
Andrea Gamarra Ambciente (MA). guas ( ) Uruguai
Camila Vincent Assessoria Juridica. Ministério do Ambiente (MA). Uruguai
Carlos Alfaro Pindo Azul. Uruguai
Carlos Leites Agenda Binacional de Integragao Fronteiri¢a Brasil-Uruguai. Uruguai
Daniel Gonet Associagdao de Moinhos de Arroz. Uruguai
Deborah Lima FAO. Uruguai
. . Diregdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do .
Diana Azurica Ambgiente (MA). g ( ) Uruguai
Diogo Delgado Direcao Gfaral dg Desenvolvimento Rural (DGDR). Ministério Uruguai
da Pecuaria, Agricultura e Pesca (MGAP).
. Direcao Nacional de Mudanga Climatica (DINACC). Ministério .
Esteban Ortiz do Agmbiente (MA). ¢ ( ) Uruguai
Federico Garcia Associagdao de Moinhos de Arroz. Uruguai
Federico Pirez Ministério do Ambiente (MA). Uruguai
Federico Weinstein Centro Universitario Regional do Leste (CURE). Universidade Uruguai
da Republica (UDELAR).
Félix Menendez Ministério da Pecuaria, Agricultura e Pesca (MGAP). Uruguai
Programa de Conservacao da Biodiversidade e
Flavia Coelho Lima Desenvolvimento Sustentavel nas Areas Umidas do Leste Uruguai
(PROBIDES). Ministério do Ambiente (MA).
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Gianinna Orcasberro Diretora Nacional de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos Uruguai
(DINABISE). Ministério do Ambiente (MA).
Gustavo Guarino Sociedade de Fomento Rural. Uruguai
José Valles Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do Uruguai
Ambiente (MA).
Juan Pablo Albornoz FAO. Uruguai
. Diregdo Departamental de Cerro Largo. Ministério da Saude .
Julio Mendoza del?ca (MSpP). g Uruguai
Leopoldo Blanco FAO. Uruguai
Leticia Gonzilez Centro Universitdrio Regional do Leste (CURE). Universidade Uruguai
da Republica (UDELAR).
Lizeth De Ledn Direcdo Nacional de Qualidade e Avaliacao Ambiental Uruguai
(DINACEA). Ministério do Ambiente (MA).
Lorena Rodriguez Centro Universitario Regional do Leste (CURE). Universidade Uruguai
da Republica (UDELAR).
Lucia Pais FAO. Uruguai
Lucy Larrosa Intendéncia Departamental de Cerro Largo. Uruguai
Luis Anastacia Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do Uruguai
Ambiente (MA).
. Secao Uruguaia. Comissdao Mista Brasileiro-Uruguaia de .
Marcos Portillo Degsenvolv?mento da Bacia da Lagoa Mirim (CLI\ﬁ). Uruguai
Maria Elena Rodo Ministério do Ambiente (MA). Uruguai
Maria Eleonora Balserini Ministério da Pecuaria, Agricultura e Pesca (MGAP). Uruguai
Maria José Lovazzano Direcdo Nacional de Hidrografia (DNH). Ministério do Uruguai
Transporte e Obras Publicas (MTOP).
Nicolas Garcia Intendéncia Departamental de Rocha. Uruguai
Pablo Lacuesta Direcdo Geral de Recursos Naturais (DGRN). Ministério da Uruguai
Pecuaria, Agricultura e Pesca (MGAP).
Paula Venturini Direcdo Nacional de Ordenamento Territorial (DINOT). Uruguai
Ministério da Habitacdo e Ordenamento Territorial (MVOT).
Sec¢do Uruguaia. Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia de .
Paulo Beck Degsenvolvigmento da Bacia da Lagoa Mirim (CLI\i). Uruguai
Rafael De Ledn Intendéncia Departamental de Rocha. Uruguai
Roberto Mezzera Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica Brasil-Uruguai. Uruguai
Rodrigo Pérez Direcdo Nacional de Ordenamento Territorial (DINOT). Uruguai
Ministério da Habitacdo e Ordenamento Territorial (MVOT).

. Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do .
Romina Aguado Ambgiente (MA). g ( ) Uruguai
Santiago Silveira Direcdo Nacional de Recursos Aquaticos (DINARA). Ministério Uruguai

da Pecudria, Agricultura e Pesca (MGAP).
Verénica Pifieiro Diretora Nacional de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos Uruguai
(DINABISE). Ministério do Ambiente (MA).
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Virginia Arribas FAO. Uruguai

Walter Ayala Instituto Nacional de Pesquisa Agropecuaria (INIA). Uruguai

Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA). Ministério do

Ximena Lacues Ambiente (MA).

Uruguai
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Divulga¢ao da Oficina em meios de comunicagao e informagao.

Data Instituicio/Meio | Link
14/04 ALMI https://www.instagram.com/p/DXHX-kqFY8S/?igsh=MXczaGZvemc20Hg5dg
FAO Uruguai https://x.com/FAOUruguai/status/2044491983356399769
FAO Brasil https://x.com/i/status/2044515181070364891
15/04 FAOQ Brasil https://x.com/i/status/2044515187068109284
FAO Brasil https://x.com/i/status/2044515191048548414
Hidrosedi-UFPEL https://www.instagram.com/p/DXK10hziJLT/?igsh=0XR2d2Ryc2dwMHdz
MIDR https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/brasil-e-uruguai-avancam-em-planoo-conjunto-para-gestao-das-
aguas-da-lagoa-mirim
MA https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/noticias/delegacion-do-ministerio-ambiente-
participo-oficina-binacional-do-projeto
Minuto MT https://minutomt.com.br/geral/brasil-e-uruguai-avancam-em-planoo-conjunto-para-gestao-das-aguas-da-
inuto lagoa-mirim/
. https://www.paginarural.com.br/noticia/337470/brasil-e-uruguai-avancam-em-planoo-conjunto-para-
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Relatoria de Painéis Tematicos.

A. Administracdo dos Direitos de Uso da Agua.

Henrique Veiga.
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Brasil.

e Adgua é reconhecida juridicamente como um bem publico e inaliendvel, onde o Estado
concede o direito de uso, mas ndo a propriedade.

e A gestdo hidrica é regida pela dupla dominialidade, dividindo as aguas superficiais entre
dominio Federal e dos Estados/DF, enquanto as subterraneas sdo exclusivamente dos
Estados.

e A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é a autoridade federal
responsavel por emitir as outorgas nos corpos de dgua da Unido.

e A outorga é o instrumento estratégico da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9.433/97) para disciplinar o uso e assegurar o controle quantitativo e qualitativo.

e Os objetivos legais da outorga incluem garantir a seguranca juridica dos usudrios e
preservar o uso multiplo do recurso.

e A Resolucdo ANA n2 236/2024 estabelece os procedimentos para a regularizacdo,
incluindo critérios para a revisdo e suspensao de direitos.

e Em rios transfronteiricos com nascente no Brasil, a vazao maxima que se pode outorgar
é de 70% da vazao de referéncia.

e O prazo maximo de uma outorga é de 35 anos, com revisdes técnicas e possibilidade de
renovagao.

e Existem usos insignificantes, como captacdes menores que 86,4 m¥dia, que ndo
requerem outorga, mas estdo sujeitos a fiscalizacao.

e Uma outorga pode ser suspensa ou revogada se o usuario nao iniciar o empreendimento
em 2 anos ou se deixar de usar a dgua por 3 anos consecutivos.

e Promove-se o0 uso da outorga preventiva, que reserva a vazao para futuros investidores
sem ainda outorgar o direito de uso efetivo.
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Luis Anastasia.
Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA) / Ministério de Ambiente (MA). Uruguai

e A autoridade competente é o Ministério de Ambiente, que executa a politica a través da
DINAGUA.

e A Bacia da Lagoa Mirim representa 16% da superficie total de Uruguai, albergando 0 53%
do territério da bacia compartilhado com Brasil.

e Foram identificadas 294 obras superficiais na bacia, com um volume de uso anual
aproximado de 1.600 hm3.

e O principal uso econémico da dgua na regido é a irrigagdo para o cultivo de arroz, com 225
obras dedicadas a este fin.

e O Uruguai iniciou uma moderniza¢ao administrativa para eliminar o papel e realizar todas
as solicitacdes de direitos de uso de agua de forma digital.

e Exige-se dos grandes usuarios (mais de 10 hm%ano) um registro digital continuo e
automatico de suas vazoes, para garantir a exatiddo do balanco hidrico.

e Legalmente, ndo se outorga direito de uso de dgua se ndo se aprova previamente um
plano de uso dos solos e da agua coordenado com o Ministério de Pecuaria, Agricultura e
Pesca (MGAP).

e Foram definidas d4reas de protecdo especifica para areas Umidas para reverter
modificacdes drasticas realizadas em décadas passadas, sob visdes meramente
produtivistas.

e O caudal ambiental é uma obrigacdo legal no Uruguai, sendo definido como a vazao
remanescente necessaria para manter a biodiversidade e os servigos ecossistémicos.

e Durante eventos de escassez extrema, a gestao se apoia nas Juntas Regionais Assessoras
de Irrigacao para estabelecer turnos de uso entre os produtores.

e O pais conta com infraestrutura de reserva, como as barragens no rio Cebollati, que
liberam agua em periodos de secas para manter o fluxo minimo ambiental.

PERGUNTAS AOS PAINELISTAS.

Desde a perspectiva do Uruguai, qual é a visdao atual da Bacia e quais sao as projecoes previstas
para os préximos cinco anos? Por que n3o se coloca de maneira explicita em defini¢coes e
objetivos, o uso da dgua para os ecossistemas e a biodiversidade?

e O caudal ambiental ja € uma obrigacdo técnica integrada.
e Existe uma proposta para criar uma unidade técnica binacional que permita normalizar
procedimentos e integrar as bases de dados de ambos os paises.
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e Foi enfatizada a necessidade de "eliminar a fronteira", técnica para que Uruguai e Brasil
aprendam mutuamente a partir de suas melhores praticas de gestao.
e Como melhorar a qualidade da informacao histérica? A precisdao tecnoldgica (telemetria)
€ 0 caminho para uma administragao eficaz.
e Indica-se a implementagao de pagamentos por servigos ambientais para agricultores que
adotem boas praticas que reduzam a sedimentacdao e melhorem a qualidade da agua.
e Um tema recorrente é como administrar o "equilibrio muito complicado" entre a alta
produtividade econémica e a preservacdao ambiental na bacia.
e Propde-se o intercambio de informacdo especifica sobre as outorgas em bacias
fronteiricas compartilhadas, como a do rio Cuareim.
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B. Monitoramento da Quantidade e da Qualidade da Agua.

Claudia Bos Wolff

Fundacgdo Estadual de Prote¢cao Ambiental Henrique Luis Roessler (Fepam) -Brasil

A Fepam é o Orgdo estatal encarregado do monitoramento da qualidade da agua
superficial no estado do Rio Grande do Sul.

A rede de monitoramento basico estd integrada a Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade da Agua da ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico).

Entre 2018 e 2023, a rede estatal foi ampliada significativamente gragas a um convénio
com a ANA, alcangando um maximo de 221 estagdes em todas as bacias do estado.
Depois de firmado o convénio em 2023, a Fepam teve que reduzir o nimero de estacdes
para 158 em 2024, devido a limitagao de recursos préprios.

Na Bacia da Lagoa Mirim e no canal Sdo Gongalo, o nimero de estacdes diminuiu de 27
estacBes em 2023 para 14 estacdes ativas a partir de 2024.

Devido a reducdo da equipe de amostragem, ndo pode ser realizado nenhum
monitoramento na bacia desde o inicio do ano 2024.

O protocolo da rede bdsica contempla a andlise trimestral de mais de 20 parametros
fisicos, quimicos e bioldgicos.

Atualmente, o monitoramento basico do Brasil nesta bacia ndo inclui a analise de
agroquimicos.

O diagndstico da qualidade da agua se realiza sob a resoluggo CONAMA 357/05, que
classifica os cursos de agua segundo seus usos preponderantes.

Os parametros de oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e
nitrogénio amoniacal geralmente apresentam uma qualidade boa (Classe 1) na bacia.

Os problemas criticos de qualidade se concentram no fésforo total e na bactéria E. coli.
Nos periodos 2017-2019 e 2021, o fésforo total superou o limite da pior classe de
gualidade (Classe 4) em mais de 40-50% das amostras.

Foram identificados pontos de pior qualidade em Pelotas (Arroio Pelotas), Acegud (Arroio
Jaguardo-Chico), Jaguardo e Santa Vitdria do Palmar.

A contaminacao por fosforo e E. coli é atribuida principalmente a efluentes domésticos
ndo tratados, drenagem urbana, residuos de pecuaria e uso de fertilizantes em areas
rurais.

O monitoramento de balneabilidade no litoral sul mostrou que 30% das amostras no
periodo do verdo resultaram imprdprias para o contato primario.

160



Projeto de Gestao Binacional e Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras
(GCP/RLA/231/GFF)
Relatério final Oficina Binacional ADT — Pelotas, 15-16/04/2026

Toda a informacgao e os informes detalhados (como o da bacia de 2021) estdo disponiveis
ao publico a través do sistema interativo RS AGUA.

Lizeth de Le6n
Direcdo Nacional de Qualidade e Avaliacdo Ambiental (DINACEA)-Uruguai
José Valles

Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA)-Uruguai

O Ministério de Ambiente monitora tanto a qualidade quanto a quantidade de agua
através de suas DivisGes de dgua (DINAGUA) e de qualidade ambiental (DINACEA).

O programa de monitoramento da qualidade da agua na Bacia da Lagoa Mirim existe
desde 2014 em 15 locais situados nos principais tributarios como o Cebollati e o Jaguarao.
As campanhas de amostragem sdo realizadas quatro vezes ao ano para captar a
variabilidade estacional dos parametros.

O Uruguai atualizou recentemente sua normativa de qualidade da 4gua por meio do
Decreto 226/2025, incorporando critérios para a conservac¢ao de ecossistemas.

Os nutrientes constituem a principal causa de deterioracdo da &4gua, provocando
processos de eutrofizacdo e floragdes de cianobactérias.

92% dos valores de fosforo total analisados superam o valor de referéncia nacional de 70
ug/L.

48% dos registros de nitrogénio total também sobrepassam o valor referencial de 1.00
mg/L.

Diferentemente da situagdo no Brasil, a contaminacao fecal (E. coli) é baixa nos tributdrios
uruguaios, com somente 2% de excedentes.

Os sistemas mais afetados em relagdo a qualidade de agua no territério uruguaio sao o rio
San Luis e o arroio San Miguel.

O Uruguai monitora 56 compostos de agroquimicos (fungicidas, inseticidas e herbicidas)
em cinco pontos estratégicos de fechamento da bacia.

Em 2023 foram identificadas concentragdes quantificaveis em 16% das amostras de
agroquimicos, o que representa uma "luz amarela" de alerta ambiental, que deve ser
atendida.

A rede hidrométrica (quantidade de 4gua) conta com esta¢des operacionais nos rios
Cebollati, Olimar Grande, Taquari e Jaguarao.

O Uruguai possui uma sdlida base de dados histdrica, composta por séries com média de
51 anos de registros de niveis e 42 anos de monitoramento de vazoes.
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e A rede hidrométrica atual ndo foi originalmente concebida para sistemas de alerta
precoce, carecendo de infraestrutura suficiente a montante para progndsticos precisos.

e Existe uma colaboragao interoperavel com a ANA do Brasil para o intercambio de dados
em tempo real sobre o rio Jaguarao através do sistema WHOS da OMM.

e A cidade de Treinta y Tres € um ponto critico que requer maior desenvolvimento de
modelos de previsdo, devido as frequentes inundacgdes.
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PERGUNTAS AOS PAINELISTAS.

Qual é a abordagem realizada pelos dois paises com relagdo a presenc¢a de agroquimicos na
bacia hidrografica?

Brasil: No Brasil ndo existe um monitoramento ativo de agroquimicos na Lagoa Mirim por parte
de Fepam. Estdo sendo realizados projetos-piloto em outras bacias (como a do Gravatai) para
planejar sua futura implementag¢do em todo o Estado.

Uruguai: No Uruguai sdo realizados monitoramentos especificos de agroquimicos em
colaboragao com a universidade, desenvolvendo metodologias analiticas e niveis de detecg¢dao
para estabelecer dados de base e referéncias legislativas. Ressaltou-se a importancia de se gerar
acordos de intercambio de metadados ndao apenas com a ANA, mas também com a Secretaria do
Meio Ambiente do Rio Grande do Sul. Destacou-se ainda a necessidade de padronizar as
metodologias de medicdo de vazdes em trechos compartilhados para evitar discrepancias

técnicas entre os dois paises.
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C. Agricultura e Pecuaria.

Rafael Severo

Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa)-Brasil

e O territério da Bacia da Lagoa Mirim é estratégico para a seguranca hidrica e alimentar e
para a conservacao da biodiversidade.

e A governanca da agua é tratada como uma infraestrutura produtiva indispensavel que
sustenta a economia regional.

e O cultivo de arroz (rizicultura) irrigado é identificado como a atividade econdmica
estruturante e o eixo central da bacia no lado brasileiro.

e A competitividade técnica e econ6mica do setor arrozeiro depende diretamente da
seguranca hidrica e da estabilidade do sistema.

e Infraestruturas hidraulicas como o Canal de Sdo Goncalo sdo decisivas para manter a
estabilidade produtiva da regido.

e O objetivo estratégico para 2026 é consolidar um agro financiado, inovador e orientado
por dados confidveis e rastreaveis.

e Busca-se um reposicionamento estrutural, por meio da reducdo da dependéncia do
crédito estatal, ampliando o capital privado e internacional.

e A iniciativa RAIZ se apresenta como um novo modelo de financiamento internacional
enfocado na recuperagdo de areas degradadas e na resiliéncia climatica.

e O Plano ABC+ é o pilar para consolidar uma economia de baixa emissdo de carbono por
meio de praticas de plantio direto e recuperacao de pastagens.

e A sustentabilidade se aplica como um critério de produtividade e competitividade, ndo
apenas como uma restri¢cdo regulatdria.

e A rastreabilidade da producdo é feita por meio do uso de cédigos QR para informar ao
consumidor sobre o origem e as praticas culturais.

e O setor agropecudrio gera um impacto socioecondmico significativo, com um
multiplicador econ6mico de cinco empregos urbanos para cada emprego rural.

e Existe uma lacuna na atual Anadlise Diagndstica Transfronteirica (ADT) em relacdo a
dimensao socioeconémica e as tecnologias sustentaveis recentes.

e A estratégia brasileira prioriza "produzir mais e melhor" nas areas ja existentes para
garantir a seguranca alimentar sem abrir novos espacos de producdo.
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Pablo Lacuesta

Direcdo Nacional de Recursos Aquaticos (DINARA)-Uruguai

e O Ministério de Pecudria, Agricultura e Pesca (MGAP) participa na gestdo por meio de
unidades técnicas especializadas em recursos naturais, na drea florestal e em
desenvolvimento rural.

e As Mesas de Desenvolvimento Rural funcionam como espacos de participacao para
canalizar demandas locais de produtores familiares e pescadores.

e A Lei de Conservacdo de Solos (Lei 15.239) é o marco legal que obriga a apresentacdo de
Planos técnicos de Uso e Manejo do Solo.

e QOs planos de manejo utilizam modelos cientificos (equacdo universal de perda de solo)
para garantir que a erosdo nao ultrapasse o limite de tolerancia permitido.

e Os Planos de Uso e Manejo do Solo e da Agua (PUSA) integram a gestdo da eros3o com o
consumo eficiente da dgua de irrigacao.

e As Juntas Assessoras de Irrigagdo mediam conflitos pelo uso da dgua e assessoram a
concessao de permissdes de irrigacao na bacia.

e A Lei Florestal permitiu o desenvolvimento ordenado do setor, localizando 73,4% das
plantacdes em solos de prioridade florestal.

e A protecdo da floresta nativa tem mantido um saldo neutro em sua evoluc¢do de superficie
durante os ultimos 20 anos, apesar das mudancas de uso do solo.

e O Uruguai implementa um sistema de monitoramento satelital (GPS) para o registro e o
controle de aplicacOes terrestres e aéreas de fitossanitarios.

e O monitoramento permite estabelecer zonas de exclusdo (buffer) ao redor de pontos
sensiveis como as escolas rurais.

e Existem programas especificos de equidade de género e acesso a agua - em quantidade e
gualidade - para mulheres rurais.

e Ha diversos programas de fomento para o acesso a 4gua, como o Programa Agua para a
Granja e planos de emergéncia agropecuaria.

e A politica agropecudria uruguaia combina normativas transversais com programas
setoriais para mitigar externalidades ambientais.

PERGUNTAS REALIZADAS.
Como pode ser melhorada a inclusdo de dados socioecondmicos da agricultura na Analise

Diagndstica Transfronteiriga (ADT)?
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Brasil: Incorporar dados e indicadores socioecondmicos a ADT permite compreender, de forma
mais abrangente, a relacdo entre producdo, seguranca hidrica e desenvolvimento territorial. Ao
incluir esse tipo de informacao, é possivel evidenciar que a produc¢do sustentavel e a seguranca
hidrica podem avangar de forma conjunta, contribuindo ainda para a geracao de renda, o
dinamismo econémico local, o desenvolvimento rural e a melhoria das condi¢cdes de vida da
populagdo. A seguranca hidrica ndo deve ser analisada somente pela perspectiva ambiental, mas
também como um fator associado a producdo de alimentos, a seguranca alimentar e ao bem-
estar social. Nesse sentido, as praticas produtivas sustentdveis permitem conservar os recursos
hidricos, proteger o solo, evitar mudancas de uso do solo e manter areas florestais e vegetacao

nativa, gerando beneficios tanto ambientais como sociais e econémicos.

Uruguai: Durante a elaborac¢do da ADT nao foi possivel obter os dados do Censo Agropecuario

2024, que ainda ndo haviam sido processados.
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D. Navegacao na Lagoa Mirim.

Eduardo Dubaj

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)/RS-Brasil

e O processo para a Hidrovia da Lagoa Mirim conta com mais de 15 anos de tentativas de
licitacdo e contratacdo de obras.

e Em 2024, a delegacdao de competéncia do projeto passou a superintendéncia do DNIT no
Rio Grande do Sul, ap6s as inundagdes no Estado.

e O DNIT estabeleceu como condicdao para aceitar o projeto realizar novos levantamentos
hidrograficos, considerando que os dados de 2012 estavam defasados.

e Em 2025, foi concluido um novo levantamento hidrografico que abrangeu desde o Porto
de Pelotas até Santa Vitdria do Palmar.

e Foirealizado um estudo de mercado com empresas de Porto Alegre para definir a
embarcacao-padrdo que serd utilizada na Hidrovia.

e A embarcacdo-padrdo adotada para o projeto possui 100 metros de comprimento, 15,5
metros de largura e um calado de 3,50 metros.

e O aumento do calado, de 2,20 metros (projeto anterior) para 3,50 metros, busca garantir
a rentabilidade econdmica para as empresas de navegacao.

e Alargura da base do canal foi fixada em 35 metros, com base na Portaria DNIT
1635/2016, que utiliza um fator de 2,2 vezes a largura da embarcacao.

e A profundidade do canal de navegacao foi estabelecida em 4 metros, contemplando os
3,5 metros de calado e 0,5 metros de margem de seguranca ou “pé de piloto”.

e Foi adotada uma inclinacdo do talude de 1:8 em funcdo da natureza do solo para evitar
desmoronamentos constantes.

e O tracado do canal para o Projeto Bdsico 2025 foi definido integralmente em territério
brasileiro para simplificar a execuc¢do e futuras concessoes.

e Este novo desenho do tragado busca aproveitar os canais naturais para minimizar o
volume de dragagem e o investimento inicial.

e A otimizacdo do tracado no Projeto 2025 permite uma reducdo de aproximadamente 20
km na extensdo da Hidrovia.

e Em zonas onde ndo é necessdria a dragagem, serd mantida uma base de 65 metros para
permitir o cruzamento ou passagem de embarcagdes.

e O sistema de sinalizacdo nautica foi desenhado sob as normas NORMAM-601 e IALA,
utilizando boias tipo DNIT Il com tanques de lastro.
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Sebastian Sorribas

Prefeitura Nacional Naval-Uruguai

e A jurisdicdo da Prefeitura Nacional Naval na Lagoa Mirim compreende 139 km lineares e
aproximadamente 1.650 km? de aguas.

e As profundidades mdaximas no setor uruguaio oscilam, em sua maior parte, entre 2 e 3,5
metros.

e As principais atividades identificadas sdao a pesca artesanal, a navegac¢do esportiva, os
esportes a vela de alta velocidade e o turismo de praia.

e A pesca artesanal é considerada uma atividade de carater elementar que requer
matricula, certificado de embarcagao e licenga da DINARA.

e Atualmente existem 9 embarcac¢des autorizadas para pesca artesanal na Lagoa Mirime 11
no Rio Cebollati.

e A navegacdo esportiva requer que o condutor possua um brevet (habilitacdo) esportivo e
que a embarcag¢do tenha matricula e zona de navegagdo habilitada.

e S3o registrados cerca de 140 despachos anuais de navegac¢ao esportiva na zona da Lagoa
Mirim.

e ASubprefeitura da Charqueada registra um alto volume de atividade, com 585 despachos
anuais, embora estas embarcacdes geralmente nao entrem na lagoa.

e O controle e a seguranca na zona sao exercidos pela Prefeitura de Rio Branco, pela
Subprefeitura de Charqueada, pelo Destacamento Lagoa Mirim e pela Subprefeitura do
Chuy.

e As principais fun¢des destas unidades incluem policiamento, fiscalizacdao da seguranca da
navegacao e prevencao da contaminacao.

e A Prefeitura atua como forca publica apoiando outros organismos do Estado no
cumprimento de suas fungdes.

e Entre os procedimentos frequentes estdo a apreensdao de apetrechos de pesca em
situacdo irregular e a realizacdo de fiscalizaces policiais em acampamentos e veiculos.

e A autoridade maritima uruguaia realiza tarefas de busca de pessoas desaparecidas e
assisténcia ou reboque de embarcacdes.

e No verdo, registra-se um fluxo considerdvel de pessoas (até 1.000), atraidas pelas areas
de praia habilitadas para o banho.

PERGUNTAS AOS PAINELISTAS.
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Quais as perspectivas para a navegabilidade da Lagoa Mirim nos proximos 5 anos e de que
forma ela se relaciona com o Programa de Agdo Estratégico (PAE)?

Brasil: A Hidrovia é fundamental para o desenvolvimento regional do norte do Uruguai e do sul
do Rio Grande do Sul, tanto para o transporte da produgdao como para o turismo. As obras de
dragagem geram impactos ambientais e cabe aos organismos competentes, como o |bama,
estabelecer as condicionantes ambientais e fazer a fiscalizacgdo necessdria para o

desenvolvimento do projeto.

Uruguai: O representante afirmou ndo ter ainda conhecimento técnico suficiente sobre a

tematica (é recente no cargo) e se comprometeu a aprofundar no tema para futuras instancias.
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E. Eventos Extremos e Hidrologia.

Elisa Helena Ledo Fernandes

Centro Interinstitucional de Previsdo e Observagdo de Eventos Extremos (CIEX)/FURG-Brasil

e A gestdo climatica transfronteirica se dd em um contexto de uma bacia compartilhada

com problemas interdependentes de agua, clima e producao.

e A mudanga climdtica atua como um eixo estruturante que acentuou em 20% a

magnitude das vazdes nos principais rios.

e Tem-se documentado uma frequéncia cinco vezes maior de eventos extremos de

precipitacao na regiao.
e O CIEX utiliza tecnologias digitais para o enfrentamento desses eventos.

e A ferramenta central é o Digital Twin (Gémeo Digital), que consiste em uma

reproducdo virtual do ambiente fisico.

e Este sistema integra em tempo real os dados da ANA, do INMET e de estacBes da

Defesa Civil.

e O Digital Twin combina modelos de previsdo meteorolégica, hidrolégica,

hidrodinamica e de inundacao.

e Atecnologia de IA Fisica permite simular a propagac¢ao das inundagdes sobre modelos

digitais do terreno das cidades.

e O sistema gera mapas de inundag¢dao nos quais a escala de cores indica a altura da

[dmina de dgua nas ruas.

e A préxima etapa estratégica é a integracao da Lagoa Mirim ao sistema de modelagem

DT-LAGOA.

e A representacdo do canal S3do Gongalo é um desafio técnico devido as suas

particularidades e dimensdes.

e E preciso atualizar dados batimétricos e de validacdo para escalar a tecnologia de

forma binacional.

e Os beneficios estratégicos incluem a reducdo de incertezas econémicas e a integracao

entre ciéncia e politica publica.
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Romina Aguado
José Valles

Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA)-Uruguai

e A Divisao de Inundagdes e Drenagem Urbana da DINAGUA trabalha com instrumentos de
gestdo de risco, planejamento e monitoramento.

e No Uruguai identificam-se cinco tipos de inundacgdes: ribeirinhas, de arroios, costeiras,
decorrentes da drenagem pluvial urbana e causadas por falhas de infraestrutura.

e Os mapas de risco de inundacdo permitem localizar a susceptibilidade do territdrio e os
niveis de exposicdo de moradias.

e Esses mapas sdo incorporados aos planos locais de ordenamento territorial para a
subcategorizagao do solo.

e Ascidades de Treinta y Tres e Rio Branco apresentam, respectivamente, niveis de risco de
inundagao "muito alto" e "alto".

e De acordo com o Artigo 462 da Lei 20.446, a DINAGUA tem a competéncia legal de emitir
progndsticos e adverténcias para fendmenos hidrolégicos extremos.

e Em janeiro de 2026, foi emitida a primeira adverténcia por seca hidrolédgica no pais, sob
€sse Novo marco normativo.

e (O Sistema de Alerta Precoce em Treinta y Tres encontra-se atualmente na fase de
"implementa¢dao minima".

e Estd sendo projetado um novo Sistema de Alerta Precoce para Rio Branco, enfocado no
rio Jaguarao.

e O Decreto 187/025 busca preservar o ciclo hidrolégico urbano, limitando a
impermeabilizacdo do solo e promovendo Solugdes Baseadas na Natureza (SBN).

o A DINAGUA utiliza a plataforma Delft-FEWS para a gestao operacional de dados e modelos
de previsdao em nivel nacional.

e Existe a oportunidade de estabelecer acordos binacionais para o acesso a dados
fornecidos por instituices brasileiras, como a Sema e o Cemaden.

e E preciso criar balangos hidricos harmonizados em nivel de bacia para uma gestdo
eficiente da oferta e da demanda de agua.

PERGUNTAS AOS PAINELISTAS.
O modelo apresentado pelo Brasil considera a agua para os ecossistemas nos momentos de

seca?
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Brasil: Sim, tanto nos eventos de inundagdo, seca e de ciclones, conseguimos representar a

guantidade de agua nesse ambiente virtual.

Como se da a articulagao do Sistema de Alerta Precoce com o Sistema Nacional de Emergéncias
(SINAE)?

Uruguai: A informacado gerada a partir dos sistemas de monitoramento e previsdo é transmitida
através de publicagdes, documentos técnicos e reunides de coordenacao prévias aos eventos de
inundacdo ou de precipitagdes intensas. Estas ac¢Ges envolvem os Comités Estaduais de
Emergéncia, o SINAE e outros atores relevantes. A informacao produzida pela drea de Inundacdes
e Drenagem Urbana da DINAGUA aporta contexto territorial aos progndsticos hidrolégicos,
permitindo identificar possiveis impactos sobre a populacdo, a infraestrutura e algumas dreas
especificas, como zonas de camping. Estas informac¢des sdo comunicadas por meio de

documentos, reunioes e intercambio direto com os CECOED estaduais.
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F. Saneamento e Ordenamento Territorial.

Otavio Martins Peres

Prefeitura de Pelotas-Brasil

e A base metodoldgica da andlise transita pelas dimensdes de natureza, infraestrutura,

governanca, espacos urbanizados e geotecnologia.

e Foram identificados 32 agrupamentos urbanos consistentes no territério da Bacia

Mirim-Sao Gongalo.

e A populagdo total estimada da bacia é de aproximadamente 770.000 habitantes.

e A populacdo urbana chega a 685.000 habitantes, representando uma taxa de 88% de

urbanizagao.

e A distribuicdo populacional por pais indica que 82% residem no lado brasileiro e 18%

no uruguaio.

e Apesar da importancia histérica das fronteiras agricolas, o territério da bacia é

fundamentalmente urbanizado.

e Foram utilizados modelos digitais de elevacdao de Copernicus e dados de hidrografia da

ANA para o mapeamento topografico.

e 0 uso da ferramenta Mapbiomas permitiu realizar um levantamento supervisado da

cobertura do solo entre 1985 e 2020.

e A analise intraurbana centrou-se nos casos de Pelotas, Jaguardao-Rio Branco, Melo e

Treinta y Tres.

e Pelotas se caracteriza por ser uma cidade relativamente plana com variagdes

topogréficas que explicam sua estrutura histdrica e sua drenagem.

e O modelo HAND do Inpe foi usado para medir a altura relativa e determinar a

susceptibilidade das zonas urbanas a inundacdes e alagamentos.

e Observou-se que a expansao urbana ocorre tanto em areas com boa drenagem quanto

em zonas baixas e imprdprias para a urbanizacdo.

e Ataxa de producdo da cidade na regiao é duas vezes superior ao ritmo de crescimento

demogrifico.
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Andrea Gamarra

Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA)-Uruguai

e A missdo da Divisdo de Agua Potavel e Saneamento da DINAGUA é planejar o acesso a
servicos bdsicos sob um enfoque de direitos humanos.

e O acesso ao saneamento seguro no Uruguai é definido pela conexdao a rede de
esgotamento sanitario com tratamento e destinagao final autorizados.

e A cobertura nacional de saneamento sob gestao segura gira em torno de 61%.

e A cobertura de abastecimento de dgua potavel distribuida pela OSE em conformidade aos
padroes de qualidade alcangca 99% no pais.

e Historicamente, o planejamento de servigos no Uruguai se concentrou exclusivamente na
l6gica urbana.

e Existe um desconhecimento técnico sobre a gestdo de sistemas de saneamento e
autoabastecimento na populacdo rural dispersa.

e Estd sendo desenvolvida uma andlise de vulnerabilidade dos sistemas de abastecimento,
em fungdo dos eventos severos de seca.

e A sustentabilidade dos sistemas hidricos busca incorporar uma perspectiva hidrolégica
para garantir a resiliéncia frente a variabilidade climatica.

e Faz-se um trabalho coordenado com o Ministério de Pecudria e os governos estaduais
para identificar populag¢des rurais sem acesso a agua.

e Aproximadamente 40% da populacdo urbana e rural possui sistemas de saneamento
individual cuja gestdo é duvidosa.

e Planeja-se uma gestdo mais eficiente de caminhdes limpa-fossa e a localizacdo estratégica
de novas estacgdes de tratamento.

e O Uruguai apresenta uma fragilidade decorrente da auséncia de um sistema integrado de
informacdes de abastecimento de dgua potavel e saneamento.

e Existe potencial para a transferéncia tecnoldgica binacional de solu¢bes de captagdo de
agua pluvial e de umidade do ar.

e A alta vulnerabilidade social em zonas rurais requer a criagdo de subsidios para a
construcdo de sistemas de dgua e saneamento adequados.
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Paula Venturini

Direcdo Nacional de Ordenamento Territorial (DINOT)-Uruguai

e Paula Venturini representa a Dire¢do Nacional de Ordenamento Territorial (DINOT) do
Ministério de Habitac¢do.

e As politicas publicas uruguaias tém priorizado enfoques territoriais integrais em
detrimento dos enfoques setoriais.

e A Lei de Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Sustentavel (N2 18.308) constitui o
marco legal para o planejamento multiescalas.

e A normativa permite a categoriza¢do do solo, a protecdo de valores ecoldgicos e a garantia
da participacdo cidada.

o Na Bacia da Lagoa Mirim existem diversos instrumentos aprovados, incluindo diretrizes
estaduais e planos locais.

e Procura-se fazer com que o planejamento rural seja compativel com os novos usos do
territorio nas areas sustentaveis de entorno.

e O ordenamento deve regular os usos nao produtivos em solo rural com a adog¢ao de
subcategorias de orientacées de uso.

e Na escala estadual, é prioritario revisar os instrumentos para excluir areas de risco do
processo urbanizador.

e Propde-se utilizar o regime de "fora de ordenamento” para limitar atividades em dareas
vulneraveis.

e Asustentabilidade territorial baseia-se na contencdo da expansdo urbana e na otimizacao
das areas que ja dispGem de servicos.

Rodrigo Pérez

DINOT-Uruguai

e A apresentagdo enfoca sua analise nos ecossistemas, no uso do solo e na vulnerabilidade
social no processo de planejamento.

e Estd prevista a realizacdo de uma analise binacional de areas com vocacdo territorial e
compatibilidade de usos.

e A protecdao ambiental e cultural deve ser formalmente incorporada como uma categoria
de uso do solo.

e Reconhece-se a relevancia do territdrio rural como um espaco que vai além de sua funcao
exclusivamente produtiva.
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e O planejamento deve ser articulado com politicas de gestdao de riscos para proteger a
populacdo urbana e rural.

e [ necessaria uma democratizacdo tecnoldgica e a coordenagdo binacional para ampliar a
cobertura dos servicos basicos.

e A vulnerabilidade social na bacia deve ser compreendida a luz dos principios da ecologia
politica da dgua.

e As pressdes decorrentes de certos usos produtivos podem gerar desequilibrios no acesso
a dgua, que é um direito fundamental.

e Faz-se necessaria a harmonizacdo dos critérios de uso do solo e a convergéncia dos marcos
legais de ambos os paises.

e Propde o fortalecimento institucional da Comissao Mista da Lagoa Mirim como instancia
binacional de planejamento.

e A criacdo de uma plataforma binacional é crucial para promover a transparéncia, o
monitoramento integrado e a gestao de indicadores compartilhados.

PERGUNTAS AOS PAINELISTAS.

Os dados apresentados demonstram um desequilibrio entre a populagao do Brasil e a do
Uruguai. Como se pode reduzir o desequilibrio que a maior populagdo brasileira gera nas
politicas de saneamento e ordenamento territorial? E possivel alcangar um ponto de equilibrio
qguando se sabe que o contingente brasileiro na bacia é trés ou quatro vezes maior do que o
uruguaio?

Brasil: O principal desequilibrio observado na bacia ndo esta necessariamente relacionado as
diferencas populacionais entre Brasil e Uruguai, mas ao descompasso existente entre a producao
e a expansao das cidades e a demanda populacional efetiva. Atualmente, as cidades se expandem
territorialmente em ritmos muito superiores ao crescimento real da populagdo, gerando
processos de urbanizacdo extensiva e dispersa. Viver concentrados em cidades constitui, em
muitos aspectos, uma forma eficiente de organizacdo econémica e social. No entanto, o problema
reside no fato de que a expansdo urbana contempordnea muitas vezes responde a outras

dinamicas e interesses, distanciando-se das necessidades sociais reais da populacgao.
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Uruguai: Por meio do assessoramento e do planejamento orientado pelos instrumentos de
ordenamento territorial, busca-se evitar a expansdao urbana dispersa e, ao mesmo tempo,
promover um uso mais eficiente das dreas urbanas ja consolidadas, aproveitando a infraestrutura
e 0s servigos existentes. Essa abordagem responde a critérios de sustentabilidade presentes tanto
na legislagdo quanto nas diretrizes nacionais de ordenamento territorial. As periferias urbanas
constituem areas de interface nas quais se desenvolvem dinamicas especificas que exigem
atencdo no processo de planejamento, especialmente por meio da regulacdo dos usos do solo e

da organizacao do crescimento urbano.
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G. Desenvolvimento da Pesca Sustentavel.

Herica Rodrigues

Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)-Brasil

A politica pesqueira brasileira fundamenta-se no principio de desenvolvimento
sustentavel definido no Relatdério Brundtland, de 1987.

O Brasil adota o Cddigo de Conduta para a Pesca Responsdvel da FAO como referéncia
para combater a sobrepesca e a degradacdo de ecossistemas.

A atividade é regida pela Lei N2 11.959 de 2009, que estabelece a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

A construcdo da represa do Canal S3o Gongalo, em 1977, alterou drasticamente a
composicao faunistica, substituindo espécies marinhas por espécies de dgua doce, como
a traira e o peixe-rei.

A pesca no lado brasileiro é predominantemente artesanal, realizada por familias
tradicionais do entorno da lagoa.

Existe um periodo de defeso estabelecido entre 12 de novembro e 31 de janeiro, durante
o qual os pescadores recebem o seguro-desemprego.

Para 0 ano 2026, contabilizam-se 432 pescadores com licenga valida para atuar na regiao.
A gestdo é compartilhada entre o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e o Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

O Conselho Cooperativo Comirim atua como férum local de representagao responsavel
por validar a habilitagcdo dos pescadores licenciados.

Atualmente encontra-se em curso uma revisdo participativa da Instru¢do Normativa n?
02/2004, com o objetivo de adequa-la a realidade local e regulamentar a captura de
diversas espécies.

Foram implementados o sistema PesqBrasil e o Relatério de Exercicio da Atividade
Pesqueira (Reap) para o monitoramento digital das capturas.

As comunidades enfrentam conflitos decorrentes de sua distancia dos centros urbanos, o
que dificulta o acesso a comercializacao e a formaliza¢do da atividade.

Identifica-se uma preocupacao crescente com o turismo desordenado, a pesca ilegal e a
invasdo de espécies como a palometa.
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Santiago Silveira

Direcdo Nacional de Recursos Aquaticos (DINARA)-Uruguai

e A DINARA é a unidade executora responsavel pela gestdao e pelo manejo sustentavel da
atividade no Uruguai.

e O marco legal fundamenta-se na Lei N2 19.175, que trata da Pesca Responsdvel, e em seu
decreto regulamentador, de 2018.

e AResolucdo N2 333/2022 sintetiza o Regulamento Geral da Pesca Artesanal, organizando
a normativa por zonas de pesca.

e O principal problema identificado é a vulnerabilidade socioeconémica dos pescadores e
0s riscos para a sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

e Reconhece-se uma assimetria binacional significativa, na qual o Uruguai representa
apenas 7% do esforco pesqueiro, em comparacdo com os 93% do Brasil.

e A pescaria é tecnicamente definida como uma "pescaria com escassez de dados", devido
a falta de informacdes bioldgicas atualizadas.

o N3o sdo realizadas campanhas binacionais conjuntas de pesquisa desde 1997.

e O ordenamento uruguaio limita o nimero de permissdes, mantendo uma média de 17
embarcac¢Oes autorizadas na Lagoa Mirim.

e Foram estabelecidos tamanhos minimos de captura para espécies-chave: Bagre-negro (30
cm), Traira (40 cm), Peixe-rei (30 cm) e Sabalo (42 cm).

e (O periodo de defeso para a pesca comercial destas espécies ocorre entre 12 de outubro e
15 de dezembro de cada ano.

e (Os pescadores tém a obrigacdo de apresentar “boletins de pesca” a cada trés meses, para
o controle das capturas e do esfor¢co pesqueiro.

e As redes de emalhar estdo limitadas a um comprimento méaximo total de 1.500 metros
por pescador.

o Observa-se um envelhecimento do setor e uma invisibilizacao do papel das mulheres na
atividade pesqueira.
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H. Biodiversidade e Areas Protegidas.

Catia Gongalves

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema)/RS-Brasil

e O sistema brasileiro divide as areas protegidas em duas grandes categorias: Protecao
Integral, com restricdes estritas, e Uso Sustentavel, com um enfoque de conservacao
diferente.

e Na regido da Lagoa Mirim existem diversas unidades de gestdao municipal, estadual e
federal, como a APA e o Parque Municipal da Barra do Rio Grande.

e Asunidades estaduais destacadas pela Sema incluem a Reserva Bioldgica (Rebio) do Mato
Grande e o Refugio de Vida Silvestre do Magarico.

e A Estacdo Ecolégica do Taim é de gestdo federal e é a unidade mais reconhecida pelo
publico devido a sua localizacdo junto a estrada de passagem.

e Recentemente foram instituidos a APA e o Parque do Albarddo como novas unidades de
conservacao na area marinha.

e Trabalha-se sob uma ldgica de “mosaico” para articular organicamente as gestdes
municipais, estaduais e federal em torno da Lagoa Mirim.

e A Rebio do Mato Grande tem 51 anos de criacdo, embora ainda exista um
desconhecimento significativo sobre sua presenca no territério.

e O Rio Grande do Sul conta com dois Sitios Ramsar, que sdo reconhecimentos
internacionais da Unesco sobre a importancia dessas areas Umidas para a biodiversidade
global.

e O conceito de Outras Medidas Efetivas de Conservagdo (MEX/OMEC) permite incluir
territorios que ndo sdo unidades de conservacdo formais, como agroflorestas certificadas
e territdrios quilombolas.

e Asserviddes ambientais no Rio Grande do Sul s3o consideradas ferramentas eficazes para
a conservacao fora das delimitac¢des institucionais tradicionais.

e Astrilhas de longo curso (rotas de longo alcance), como a de Barra do Chui, sdo estratégias
para conectar paisagens e agregar valor econdmico por meio do turismo de natureza.

e O estado possui um Programa Estadual de Trilhas de Longo Curso, no qual as secretarias
de Turismo e Meio Ambiente colaboram para incentivar essa politica publica.

e Busca-se que os agentes locais valorizem a conservagao ao verem beneficios econdmicos
em atividades como a observacao de aves.
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Gianina Orcasberro

Direcdo Nacional de Biodiversidade y Servicos Ecossistémicos (DINABISE)-Uruguai

e A DINABISE do Ministério de Ambiente lidera as politicas de conservagao na bacia.

e O Decreto n°® 228/025 regulamenta o Artigo 159 do Cédigo de Aguas, estabelecendo um
marco legal para a protecdo de areas Umidas.

e Esse decreto reconhece 37 areas Umidas de importancia ambiental, abarcando cerca de
240 mil hectares que incluem o espelho d’dagua da Lagoa Mirim.

e A normativa impde restrigdes diretas a dessecagdo, a drenagem e a realizagdao de obras
gue fragmentem a conectividade, como aterros e vias de circulacao.

e Existe uma excecdo para a producdo de arroz, contanto que ela ndo implique a dessecacao
permanente das dreas Umidas.

e (Os critérios utilizados para identificar essas areas Umidas incluiram sua relevancia
ecossistémica, dimensao e proximidade de centros povoados.

e 0O marco legal vigente funciona como um "escudo fisico" capaz de conter a perda de drea,
mas apresenta uma "permeabilidade funcional" em relagao aos contaminantes.

e O decreto ndo regula diretamente a qualidade da dgua proveniente das matrizes
produtivas, permitindo a entrada de agroquimicos.

e A"Distincdo Ambiental para o Arroz" é um protocolo oficial de certificacdo de praticas que
conciliam a produg¢do com a conservacgao da biodiversidade.

e Empresas como a Agridiamond S.A. ja operam sob esse regime de certificacdo na bacia da
Lagoa Mirim.

e Incentiva-se a criacdo de reservas privadas nas propriedades rurais como instrumento
adicional de conservacgao voluntaria.

e Busca-se expandir as Zonas de Amortecimento Agroflorestais (ZAAs), modelo ja
implementado na bacia do rio Santa Lucia, com o objetivo de filtrar contaminantes por
meio de barreiras vegetais.

e A atualizacdo do inventadrio de dreas umidas com base em informacbes geograficas
modernas apresenta-se como um desafio técnico urgente, que requer recursos adicionais.

PERGUNTAS AOS PAINELISTAS.

Em que medida as politicas e os instrumentos atuais estdo efetivamente enfrentando os
problemas prioritarios da bacia?
e Adguanao reconhece jurisdicdes nacionais, razao pela qual uma protecao fisica unilateral
no Uruguai ndo garante a resiliéncia integral da Lagoa Mirim.

181



Projeto de Gestao Binacional e Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras
(GCP/RLA/231/GFF)
Relatério final Oficina Binacional ADT — Pelotas, 15-16/04/2026
e [ imperativo avancar de uma protecdo passiva das areas para uma gestdo ativa e
binacional dos processos ecolégicos e produtivos.
e O futuro do territério depende da vontade politica de harmonizar normas e unificar dados
entre o Uruguai e o Brasil.

Como ampliar o alcance das certificagoes de boas praticas para que elas se tornem um padrao
operacional binacional no ambito do Programa de Agdo Estratégico (PAE)?

e Eimportante envolver os produtores e os habitantes locais no monitoramento cidaddo da
biodiversidade.

e Propde-se a criagao de aliangcas com o setor produtivo para suprir a necessidade de
recursos destinados a implementacdo de medidas de protecao.

e Arodada final de perguntas concentrou-se em integrar as visdes dos palestrantes sobre a
gestdo do territdrio e o uso dos recursos.
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I. Pesquisa e Desenvolvimento no Territdrio.

José Maria Filippini Alba

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) Clima Temperado-Brasil

e O Brasil possui a soberania sobre 47% da superficie total da Bacia da Lagoa Mirim.

e O Canal S3o Gongalo e o Rio Jaguarao sdo identificados como sub-bacias estratégicas
dentro do territério brasileiro.

e ABarragem de S3o Gongalo, estabelecida apds o tratado de 1977, cumpre a fungao critica
de evitar a entrada de dgua salgada na lagoa.

e Foram desenvolvidos zoneamentos edafoclimaticos detalhados para espécies florestais
como Eucalyptus grandis e Eucalyptus globulus na regido sul do pais.

e A Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) financiou projetos entre 2007 e 2009 para
fomentar a integracdo técnica com o Uruguai.

e O monitoramento territorial utiliza sensores satelitais avancados como ASTER para
analisar a ocupacao agricola intensa e a dinamica dos corddes litoraneos.

e As linhas de pesquisa no Brasil tém se concentrado na biodiversidade, no ordenamento
territorial, na educagdo ambiental e na salvaguarda do patriménio intelectual.

e A matriz produtiva brasileira na bacia se destaca pelo arroz irrigado, com uma expansao
recente para cultivos de soja e silvicultura.

Walter Ayala

Instituto Nacional de Investigacdo Agropecudria (INIA)-Uruguai

e O Uruguai administra 53% do territério da bacia, sendo que a sub-bacia do Rio Cebollati
representa 27% da area total compartilhada.

e A Estacdo Experimental do Leste (INIA Treinta y Tres) foi fundada em 1970, seguindo as
recomendacdes técnicas do primeiro projeto regional FAO/PNUD.

e O Plano Estratégico 2026-2030 do INIA estabelece como foco prioritdrio a producao
sustentavel de fibras e alimentos saudaveis.

e 0O enfoque de gestdo uruguaio incorpora o conceito de "Uma sé saude", integrando a
saude animal, vegetal e humana na analise do territério.
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e O sistema arroz-pecuaria é o eixo central da pesquisa agroecolégica nas dreas de planicie
do leste uruguaio.

e Busca-se fortalecer a sucessdo de cultivos e as rotagdes diversificadas para reduzir riscos
econdmicos e preservar a salde dos recursos naturais.

e A pesquisa uruguaia desenvolve variedades de arroz eficientes no uso de insumos e
resistentes a multiplos estresses, por meio de técnicas de melhoramento acelerado.

e O Uruguai dispde de uma Plataforma Agroambiental, com experimentos de longo prazo
realizados desde 2012 e de uma Smart Farm para validacdo tecnoldgica em escala
comercial.

e O Campus Interinstitucional de Treinta y Tres favorece a sinergia entre organismos como
CURE, MGAP, SUL e INASE para impulsionar a inovacdo regional.

e S3o realizadas medi¢des precisas de emissdes de gases de efeito estufa nos sistemas
pecuarios e arrozeiros, com o objetivo de melhorar sua eficiéncia ambiental.
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J. Espacgos de Participa¢ao Social e Governanga da Bacia.

Fernando Meirelles

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)-Brasil

e Apos a atuagdo do Barao do Rio Branco, em 1909, a diplomacia brasileira evoluiu de uma
atuacdo centrada nos limites territoriais para uma abordagem de carater universalista e
voltada ao desenvolvimento.

e A gestdo compartilhada da bacia tem suas raizes na cessao unilateral do condominio da
Lagoa Mirim e do rio Jaguarao ao Uruguai.

e O marco institucional binacional consolidou-se com a criagdo da Comissdao Mista
Brasileira-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), em 1963, e
com os tratados de 1975 e 1977.

e A Constituicdo Federal brasileira estabelece que os tratados internacionais dos quais o
pais participa ndo sao excluidos pelo regime constitucional interno.

e Os lagos e rios que servem de limites com outros paises ou que se estendem a territdrio
estrangeiro sdo definidos como bens da Unido.

e Alein®9.433/97 rege a Politica Nacional de Recursos Hidricos, promovendo uma gestdo
descentralizada e participativa.

e Os Comités de Bacia Hidrografica no Brasil devem integrar representantes da Uniao,
estados, municipios, usuarios e entidades civis.

e Nas bacias transfronteiricas de gestdao compartilhada, a representacao da Unido deve
incluir obrigatoriamente um membro do Ministério de Relaciones Exteriores.

e O Comité de Gestao das Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim e do Canal S3o Gongalo foi
formalmente instituido pelo Decreto N2 44.327, em 2006.

e Esse comité atua sobre as terras drenadas por cursos d’agua de dominio do Estado do Rio
Grande do Sul que desdaguam na Lagoa Mirim e no rio Jaguarao.

Ana Clara Bouzas

Direcdo Nacional de Aguas (DINAGUA)-Uruguai

e A politica hidrica uruguaia fundamenta-se no Artigo 47 da Constituicdo, que consagra a
participacdo cidada no planejamento e na gestao.
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e ALeiN218.610 (Lei de Politica Nacional de Aguas) estabelece as bacias hidrograficas como
as unidades bdsicas de gestao.

e Existem trés Conselhos Regionais de Recursos Hidricos, que coincidem com as bacias
transfronteiricas do pais: Rio Uruguai, Lagoa Mirim e Rio da Prata.

e A composicdo desses conselhos é tripartite, com representagao equilibrada do governo,
dos usuarios e da sociedade civil.

e (Os Conselhos Regionais tém funcdes consultivas, deliberativas e de assessoramento,
prevendo-se a ampliacdo de sua composi¢cdo de 21 para 30 membros.

e As ComissOes de Bacias e Aquiferos, como as do Rio Cebollati e do Rio Tacuari, funcionam
como 6rgdos consultivos locais dos Conselhos Regionais.

e Entre as competéncias desses espacos destacam-se a formulacdo de Planos Regionais e a
articulagao entre o Poder Executivo e os atores locais.

e O Conselho Regional da Lagoa Mirim realizou 18 sessGes desde sua cria¢do, abordando
temas como o Plano Nacional de Aguas e a Lei de Irrigacdo.

e Foram identificadas 42 questdes criticas na bacia, entre as quais se destacam o controle
de espécies invasoras, o desenvolvimento florestal e a saude.

e A Comissdo de Bacia do Rio Tacuari, criada recentemente, ja trabalha na identificacdo de
problematicas e no acompanhamento de projetos florestais.

e |dentifica-se como um desafio prioritdrio fortalecer a coordenacdo entre os niveis
nacional, estadual e local, para garantir uma participacao efetiva.

e A CLM tem o mandato de estudar assuntos técnicos e sociais, além de apresentar aos
governos planos de obras e servigos de interesse comum.

e Uma proposta estratégica consiste em inserir formalmente o Comité Mirim-S3ao Gongalo
na Secao Brasileira da CLM e os Conselhos Regionais uruguaios em sua respectiva
delegacao.

e Existe a necessidade de desenvolver sistemas binacionais conjuntos de monitoramento,
com informacgdes acessiveis e interoperaveis.

e (Questiona-se a efetividade desses espacos quando as decisbes ficam centralizadas,
sugerindo-se a incorporacao de experiéncias brasileiras mais comunitarias e menos
protocolares.

e O objetivo final da governanca é alcancar uma visdo coletiva e legitima do territério,
baseada na construcdo de consensos.
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